O ESTADO DE S. PAULO

31/12/18

POLITICA

Fusao e extin¢ao de pastas
deixam RS 121 bi em aberto

Esplanada. Orgdos que
perderdo status de ministério ja
tém previsdo de investimento no
proximo ano; Bolsonaro deve ter
liberdade para decidir
continuidade, diz especialista

Tulio Kruse

Os programas governamentais
de ministérios que serdo alvo de
fusdo ou extingdo no governo de
Jair Bolsonaro tém cerca de R$
121 bilhdes previstos no
Orcamento de 2019. Mesmo ao
desconsiderar iniciativas que
devem ser mantidas, como o Bolsa
Familia e o Minha Casa Minha
Vida, ha pelo menos 25 programas
com valores aprovados que
mudarao de lugar na nova estrutura
de governo, e podem ser
relegados. A lista inclui agdes
como a instalacao de cisternas no
Nordeste, o gerenciamento de
riscos contra desastres naturais, o
financiamento de projetos de
planejamento urbano, obras de
saneamento basico, programas de
incentivo ao desenvolvimento da
industria e de protecdo a
seguranga alimentar.

O atual Ministério do Trabalho,
que serd dividido entre as novas
pastas da Economia e Justiga e
Seguranga Publica, tem o maior
montante previsto no Or¢amento,
com um total de quase R$ 80

bilhdes que tém destino incerto.
Entre as agdes com os maiores
valores estd a capacitacdo de
trabalhadores. Os programas estao
discriminados na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de
2019, aprovada no plenario do
Congresso ha duas semanas.

O valor de R$ 121 bilhdes se
refere a programas de investimento
das 11 pastas que sofrerdo
mudancas — ou seja, desconsidera
itens como a Previdéncia de
servidores, manutencdao dos
ministérios e reservas de
contingéncia. A lei aguarda a
san¢do presidencial, mas os
valores nao devem mudar
substancialmente. Bolsonaro deve
ter bastante liberdade para decidir
o futuro dos projetos, mesmo com
os valores j& aprovados.

O Planalto podera remanejar os
programas de uma pasta para outra
ou mesmo travar o repasse de
recursos sem consultar o
Legislativo. O Executivo ndo tem
aprerrogativa de extinguir nenhum
item do Orcamento sem permissao
mas, segundo analistas, na pratica
a descri¢cdo dos programas ¢
genérica e o governo pode gastar
menos do que o previsto sem ter
de dar explicacdes ao Congresso.

Flexibilidade. "Eu ndo diria que
o governo vai ficar engessado",

disse o senador Waldemir Moka
(MDB-MS), relator da LOA no
Congresso, sobre a previsao de
valores para pastas que devem ser
aglutinadas. "Ele (governo) tem
condicdo de remanejar e transferir.
Tem algumas coisas que, se quiser
alterar, vai precisar da autorizagao
do Congresso Nacional, e quem vai
fazer isso € o proximo Congresso.

Na maioria, sao novos
deputados e novos senadores."
Segundo Moka, a equipe de
transi¢cdo optou por fazer pedidos
de alteragdes pontuais no
Or¢amento. Nenhuma mudanca
estrutural nos programas foi feita.
A LOA foi aprovada, inclusive,
com mais de R$ 2 bilhdes em
investimentos previstos para o
Ministério da Seguranga Publica,
criado pelo presidente Michel
Temer em carater extraordinario,
com prazo de validade.

A expectativa ¢ de que o
governo faca a reforma ministerial
por meio de Medida Provisoria,
que tem forga de lei a partir da
publica¢do no Didrio Oficial, nos
primeiros dias apOs a posse.
Depois, os programas ja podem
passar para novos ministérios. Na
avaliagdo do economista Raul
Velloso, que foi secretario de
Assuntos Economicos do
Ministério do Planejamento no
governo José Sarney, a nova gestao
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pode optar por desidratar
programas sem alterar a lei
orcamentaria e com pouca
resisténcia no Congresso.

"Orcamento, no Brasil, ndo ¢é
impositivo. Ele ¢ apenas um limite,
0 que quer dizer que vocé pode
gastar menos do que tudo que esta
ali sem dar satisfagao", disse
Velloso. "O Orgamento ¢ muito
genérico e, sendo genérico, cabe
tudo ali. Vocé ndo precisa mexer
muito para fazer uma ou outra
coisa." Questionada, a assessoria
do futuro ministro da Economia,
Paulo Guedes, disse que nao tem
uma posicao sobre a continuidade
de programas dos ministérios que
serdo remanejados para a sua
pasta, como € o caso do Trabalho.

Vitrine. Ao longo de 2018, os
programas das 11 pastas que agora
perderdo o status de ministério
representaram investimento de R$
183 bilhdes. Algumas das agdes
dessas pastas tiveram recursos
repassados, inclusive, por emendas
parlamentares, que muitas vezes
servem como "moeda de troca" por
apoio de deputados e senadores a
propostas do governo. Foi o caso
de um programa de ampliagdo de
espagos culturais (como museus,
bibliotecas e cinemas) do
Ministério da Cultura. Segundo o
balango do governo, mais de R$
20 milhdes foram repassados por
meio de emendas nesse tipo de
acao.
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Balanco da gestao Temer
faz alerta sobre Orcamento

Em documento elaborado pelo
governo federal para prestar
contas da gestdo Michel Temer, um
alerta sobre o efeito de cortes
orcamentarios nas politicas
publicas foi incluido. O texto cita
diminuicdo "aguda" de recursos do
programa Agua Para Todos, que
apoia familias com dificuldade de
acesso a agua potavel.

"Tal situag@o coloca em risco
sua atuacao ¢ a continuidade das
intervencdes de combate a seca e
a estiagem, o que tem preocupado
os responsaveis pela execugao das
tecnologias de acesso a agua e
atendimento a populacao", diz o
documento. "A cada ano os
periodos de seca tém se
prolongado e a dificuldade de
acesso a agua tem se tornado uma
realidade, inclusive, da populagdo
urbana", completa.

O texto foi publicado no site
oficial do governo, com o nome

Valeu Brasil, e foi usado pela
equipe de transi¢dao. Os programas
das areas de seguranca hidrica e
alimentar estdo entre as iniciativas
que serdo transferidas para novas
pastas com a reforma ministerial
— devem passar para o
superministério de
Desenvolvimento Regional. Entre
programas que serviram de vitrine
para a tltima gestao, a maior parte
estd em alocada em pastas que
perderdo o status de ministério.

Inaugurado no governo Temer,
o Cartao Reforma, do Ministério
das Cidades, teve mais de R$ 135
milhdes investidos neste ano,
segundo o governo. Ja o Avangar,
que substituiu o PAC da gestao
Dilma Rousseff no incentivo a
infraestrutura, tem investimentos
totais da ordem de R$ 42 bilhdes.
A coordenagao deve ser
transferida do Ministério do
Planejamento para a nova pasta da
Economia. / T.K.
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