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Dois orcamentos para o proximo ano

Nao foi apenas a reforma da
Previdéncia Social que foi adiada
com a intervencao do governo
federal na 4rea de seguranca do Rio
de Janeiro. Uma mudanca na
chamada "regra de ouro" das
finangas publicas, definida no texto
constitucional, também nao podera
ser feita. Com isso, o grande desafio
do governo, neste momento, ¢
encontrar uma maneira de elaborar
a proposta orcamentaria para 2019
sem ferir a Constituigao.

A "regra de ouro" prevé que o
governo sO pode se endividar para
pagar investimentos, inversdes
financeiras e amortizacao da divida
publica. O endividamento ndo pode
aumentar para pagar gastos
correntes, como aposentadorias,
salarios de servidores, despesas com
agua e energia, entre outros.

A Unido registra déficit primario
em suas contas desde 2014. Esta
situacdo  foi  provocada,
principalmente, pelo aumento
continuo das despesas correntes
obrigatorias, como os beneficios
previdenciarios. Isto significa dizer
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que parte do gasto corrente esta
sendo financiada pelo aumento do
endividamento. Neste contexto, a
"regra de ouro" so estd sendo
cumprida com o uso de artificios
contabeis. No passado recente, a
conta foi fechada com a ajuda do
lucro contabil do Banco Central
transferido ao Tesouro. Agora, com
o pagamento antecipado pelo
BNDES de empréstimos feitos pela
Unido.

Decisdo ¢ de ndo usar operagao
de crédito para fechar as contas

Para 2018, a estimativa divulgada
pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) é de que 0 "buraco" ¢ de R$
208,6 bilhoes - esta ¢ a diferenca
entre o montante das operagdes de
créditos que serdo realizadas no ano
e as despesas de capital previstas.
Ou seja, as operagdes de crédito
estdo superando as despesas de
capital nesse valor. Por isso, a
devolug@o dos R$ 130 bilhdes pelo
BNDES ao Tesouro ¢ imprescindivel
para cumprir a "regra de ouro" neste
ano.

A questao agora € saber como o
problema sera resolvido em 2019.
Os especialistas de dentro e de fora
do governo ouvidos pelo Valor foram
unanimes em dizer que ¢ impossivel
cumprir a "regra de ouro" no proximo
ano. Isto porque o governo federal
continuara registrando déficit
primario elevado em suas contas e
sera obrigado a fazer operagoes de
crédito em montante superior as
despesas de capital. Além disso, ao
contrario deste ano, ndo contara
mais com a devolucdao de
empréstimos pelo BNDES.

Os técnicos da area econdmica
buscam uma solugao ja ha algum
tempo. A érea juridica do governo
esta sendo ouvida e a ideia € também
fazer uma consulta formal ao Tribunal
de Contas da Uniao (TCU). A saida
precisa ser encontrada em prazo
curto porque, até o dia 15 de abril,
0 governo terd que encaminhar ao
Congresso o projeto de lei de
diretrizes or¢gamentarias (PLDO)
para 2019.

A premissa basica do trabalho da
area técnica € que 0 governo nao vai
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apelar paraa chamada "contabilidade
criativa", fazendo superestimativa de
receitas e subestimativa de despesas.
Os fatos acontecidos no governo da
ex-presidente Dilma Rousseff, em
torno das chamadas "pedaladas
fiscais", ainda estdo vivos namemoria
de todos.

A tese que predomina ¢ de que a
alternativa que resta ao governo ¢
fazer uma proposta or¢amentaria que
expresse com clareza a atual
realidade das contas publicas. Dito
de uma forma direta: a saida ¢
mostrar a sociedade o montante da
despesa corrente que estd sendo
financiado com o endividamento.

Se esse entendimento prevalecer,
o governo deverd dizer no PLDO
que s6 poderd incluir na proposta
or¢amentaria um determinado
montante da despesa, pois estd
impedido pelo inciso Il do artigo 167
da Constitui¢ado de fazer operacdes
de créditos em montante superior a
despesa de capital. Por isso, sera
obrigado a apresentar um orcamento
corrente (receitas correntes menos
despesas correntes) equilibrado, sem
déficit.

O PLDO teria que dizer,
portanto, que, por falta de receita,
uma parte das despesas correntes
ndo serd incluida na proposta
orcamentaria. Outro dispositivo
PLDO diria que o gasto corrente nao
incluido no Orgamento de 2019 seria

objeto de um projeto de lei de
crédito suplementar ou especial a ser
enviado ao Congresso depois que a
proposta or¢gamentaria do préximo
ano fosse aprovada.

O inciso Il do artigo 167 permite
ao governo enviar ao Congresso
projeto de lei de crédito suplementar
ou especial para custear despesas
especificas com endividamento,
desde que o projeto seja aprovado
por maioria absoluta do Congresso.
O governo poderia, por exemplo,
deixar fora do Or¢camento de 2019
uma parte das despesas com
beneficios previdencidrios. E, no
proximo ano, apresentar um projeto
de lei de crédito suplementar
pedindo autorizagdo para fazer
operacoes de crédito destinadas a
financiar os gastos que nao foram
incluidos no Or¢amento.

O PLDO ou a proposta
or¢amentaria teria que informar o
montante da despesa que ficaria fora
do Or¢amento de 2019. Talvez até
mesmo especificar os gastos que nao
estariam sujeitos a exclusao, como,
por exemplo, as despesas com o
programa Bolsa Familia. Seria, na
pratica, uma espécie de Orcamento
paralelo.

Variantes dessa solugao sao
defendidas na area técnica do
Parlamento. O consultor do Senado
Leonardo Ribeiro, assessor do
senador José Serra (PSDB-SP), por

exemplo, considera que o governo
poderia apresentar um or¢amento de
2019 equilibrado, com todas as
despesas. Mas a execucdo de uma
parte do gasto ficaria condicionada
a aprovacao de projeto de lei de
crédito suplementar, previsto no
inciso I1I do artigo 167.

O consultor Antonio D'Avila, da
Consultoria de Or¢amento da
Camara dos Deputados, esta
convencido de que a elaboragao da
proposta orcamentaria com montante
de despesas limitado ao total possivel
das receitas ¢ o melhor caminho para
resolver o problema. Para ele, o
procedimento ndo constitui erro ou
omissdao do gestor publico,
tampouco subestimativa de
despesas.

D'Avila defende que o governo
envie ao Congresso um projeto de
lei de crédito suplementar ou especial
para incorporar as despesas que
ficaram fora da proposta
orcamentaria. O projeto, na opiniao
do consultor, poderd tramitar em
paralelo ao projeto de lei
orcamentaria anual. Ele ndo vé
inconstitucionalidade ou ilegalidade
no procedimento, dada a
excepcionalidade da situagao.

Ribamar Oliveira ¢ reporter
especial e escreve as quintas-feiras
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Jungmann divulga primeiras medidas

Por Murillo Camarotto | De
Brasilia

O ministro da Seguranca Publica,
Raul Jungmann, divulgou ontem suas
primeiras agdes no comando da
pasta. Ele participa hoje, ao lado do
presidente Michel Temer, de uma
reunido com todos os governadores,
na qual serdo tratadas questdes
relativas ao combate a
criminalidade.

Em entrevista coletiva, Jungmann
descartou a possibilidade de o
governo federal promover umanova
intervenc¢do, nos moldes do que
houve no Rio. "Nao identifico, neste
momento, nenhuma situagcdo que
demande uma intervencao como a
que foi feita no Rio de Janeiro", disse
ele.

Apds o encontro com o0s
governadores, onde pretende
promover uma redistribuigdo de
responsabilidades, Jungmann deve
ter encontro, na semana que vem,
com os prefeitos de capitais. Nesse
caso, a ideia ¢ rediscutir o papel das
guardas metropolitanas.

O ministro também planeja
conversas com entidades
empresariais, secretarios estaduais
de seguranga, policias, bombeiros e
até presidentes dos paises que fazem
fronteira com o Brasil.

Bastante questionado sobre a

demissdo de Fernando Segovia da
direcdo-geral da Policia Federal, o
ministro disse que ndo faria
julgamentos sobre a conduta do
delegado e justificou a troca com o
desejo de montar sua propria equipe
na pasta recém-criada.

"O que, sobretudo, levei em
consideracdo, foi ter uma equipe
alinhada com meus principios e meus
valores", limitou-se a dizer o ministro
da Seguranga Publica.

Nos bastidores, entretanto,
Jungmann confirmou que as
declaracdes e deslizes de Segovia
tornaram a troca no comando da PF
algo inadiavel. Ele avaliou que iniciar
a gestdo com uma darea
potencialmente polémica poderia
atrapalhar os planos e preferiu "zerar"
todas as pendéncias.

Além de Rogério Galloro - o
novo chefe da Policia Federal -
Jungmann apresentou os demais
integrantes de sua equipe. A
secretaria-executiva do ministério
serd ocupada por Carlos Alberto dos
Santos Cruz, general da reserva do
Exército. A chefia de gabinete ficou
com Alessandro Candeas, que
exercia a mesma fun¢do no
Ministério da Defesa.

Jungmann também levou para a
nova pasta o assessor econdomico
Flavio Basilio, cedido pelo Ministério
da Fazenda. O Departamento
Penitenciario (Depen) ficard a cargo

de Carlos Felipe de Alencastro. Ja
Renato Borges Dias permanece na
direcdo-geral da Policia Rodoviaria
Federal (PRF).

O Ministério da Seguranga
Publica terd estrutura
"pequenininha", segundo as palavras
de Jungmann. Ainda ndo ha nem
mesmo um gabinete, que pode
funcionar dentro do Ministério da
Justica ou até mesmo em instalagdes
do Banco do Brasil.

O org¢amento para 2018 foi
fixado em R$ 2,7 bilhdes, valor que
segundo Jungmann nao corre
nenhum risco de contingenciamento.
Essa garantia, de acordo com ele, foi
dada pelo ministro do Planejamento,
Dyogo Oliveira, que também
autorizou a realizacao de concurso
para a PF.

O concurso prevé a contatacao
de 500 novos agentes para a PF e
outros 500 para a Policia Rodoviaria
Federal. Jungmann também anunciou
um reforgo no contingente de oficiais
nas fronteiras do pais, que passara
dos atuais 150 para cerca de 300.

O ministro disse ainda que esta
atuando para incluir os projetos de
construgao de penitencidrias federais
nos programas de concessoes e de
desestatizacdes do governo. As
negociagoes ja foram iniciadas como
o ministro da Secretaria-Geral da
Presidéncia, Moreira Franco.
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Pela manha, Jungmann participou
de uma reunido no Conselho
Nacional de Justi¢a (CNJ) que tratou
justamente da questdo prisional. A
convite da presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), Carmen
Lucia, o ministro da Seguranca
tomou conhecimento do Cadastro
Nacional de Presos, que estd em fase
final de elaboragao pela equipe do
CNJ.

A ideia € que o cadastro seja uma
base confidvel para ser utilizada no
planejamento de inteligéncia na area
de seguranca.

Ainda sobre os presidios, o
ministro prometeu comprar uma
briga com advogados, ao defender
o monitoramento de conversas entre
detentos e defensores realizadas nos
parlatorios. A disputa com a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) ¢
antiga, mas Jungmann sinalizou que
pode ir a Justica em defesa da
estratégia.

Além do reforco nas fronteiras,
ele anunciou um incremento de 20

delegados no grupo de combate a
corrupcdo da PF. Esses
profissionais, no entanto, serdao
deslocados de outras areas da
corporagdo para atuar na area.

Sobre a Operacao Lava-Jato,
Jungmann afirmou que a investigagao
segue como prioridade e, portanto,
receberd todo o apoio.

O ministro salientou por varias
vezes que abriu mao de sua carreira
politico-eleitoral para se dedicar
exclusivamente a questdo da
seguranga. Porém, questionado se as
agcoes do ministério podem ser
usadas politicamente ja nas eleicdes
deste ano, ele disse tratar-se de algo
"inexoravel".

Jungmann telefonou para o ex-
presidente do Banco Central,
Arminio Fraga, de quem ¢ amigo, e
lhe pediu colaboragdo. "Nao sou da
area mas sou carioca, estou
apavorado com a questdo da
seguranga e, embora ainda ndo saiba
como, quero ajudar sim", disse
Arminio.
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NA TENTATIVA de continuar
mostrando servigo na area
econdmica apos o enterro da
reforma da Previdéncia, o governo
apresentou no dia 19 de fevereiro
um pacote de 15 medidas, das quais
11 ja estavam em tramitagdo no
Congresso.

Ha ali de tudo um pouco: pautas
ideoldgicas historicas sem nenhum
beneficio para a economiareal (e.g.
autonomia do Banco Central),
medidas para aliviar a situagcdo do
Orcamento que datam do segundo
governo Dilma Rousseff mas sem
muitas chances de aprovacao (e.g.
reducdo da desoneracao da folha de
pagamentos), e acdes de carater
imediatista com efeitos prejudiciais
no longo prazo (e.g. privatizacao da
Eletrobras).

O que esta claro ¢ que nessa
colagem ndo ha nada com peso
suficiente para ser vendido pela
equipe econdmica como uma nova
panaceia para os problemas dopais.
O vazio deixado pela ndo aprovacao
dareforma da Previdéncia apds mais
de um ano de dedicacdo quase
exclusiva a essa pauta serviu para
acender a luz da sala e deixar visivel
aquilo que alguns de nos
cismavamos em enfatizar: a falta de
agenda economica do governo.

Os leitores menos céticos

Tempo perdido
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poderao discordar e reproduzir, por
exemplo, a propaganda oficial
publicada na quinta-feira passada
(22) no jornal O Globo: “O governo,
que esta tirando o pais da maior
recessdo de sua historia, agora vai
tirar o Rio de Janeiro das maos da
violéncia”, diriam.

A realidade ¢ outra. O pais
chegou ao fundo do pogo apesar da
falta de agenda econdomica do
governo, mas, se depender das
prioridades de sua equipe, ndo saird
dali tdo cedo. E, como bem destacou
Janio de Freitas em sua coluna de
domingo passado (25), a
criminalidade no Rio de Janeiro ex-
plica-se em grande parte pela crise
e pelo desemprego elevado que
ainda assolam o pais e o Estado.

E verdade que o foco nunca foi
recuperar a economia e gerar
empregos, dirdo outros leitores.
Seria preciso primeiro organizar a
bagunca, o que exigiria sacrificios. E
0 governo, afinal, teria aprovado um
teto para os gastos publicos e
acabado com a inflagao.

Sera? A inflacdo entrou em queda
livre em janeiro de 2016, antes do
impeachment. Entre os salarios
estagnados pela crise, o fim do efeito
do reajuste de precos administrados,
o dolar mais baixo — pela reversao
nos fluxos financeiros

internacionais— e a queda no prego
de alimentos, fica dificil atribuir algum
papel a esse governo na estabilizacdo
dos precos.

Alias, em meio a tal processo
desinflacionario, o Banco Central
deveria ter reduzido muito mais
rapidamente a taxa de juros do que
o fez, evitando ter de proferir
Justificativas publicas para a inflagdo
abaixo do piso da meta em 2017.

Quanto a emenda constitucional
95, o discurso propagado era que o
teto de gastos seria 0 caminho mais
rapido para a estabilizagao da divida
e uma maior eficiéncia na alocagao
do dinheiro publico. Nos bastidores,
adefesa era que a aprovagao do teto
serviria para garantir a reforma da
Previdéncia: caso contrario, as
despesas previdencidrias acabariam
por tomar quase todo o Or¢amento.

Resultado: reforma nao
aprovada, investimentos em obras
quase zerados, falta de recursos em
todas as areas prioritarias, parcela no
Orgcamento garantida para os
privilegiados de sempre e déficits
fiscais muito maiores do que o
previsto inicialmente. Como se nao
bastasse, o teto tera de ser revisto
em 2019 sob o risco de paralisacdao
damaquina publica. Pinguelinha para
ser esquecida.




