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Programas da era petista foram
os mais afetados pelos cortes

Por Fabio Graner e Fabio Pupo
| De Brasilia

No ano em que o governo
promoveu queda real de 1% em suas
despesas, programas vistos como
"carros-chefes" dos governos
anteriores registraram recuo de dois
digitos nos desembolsos e estdo
entre os maiores alvos de cortes. Os
numeros evidenciam a mudanga na
dire¢do da politica econdomica, em
especial a fiscal, em ano marcado por
restricdes orcamentarias.

Dentre as rubricas com queda
mais intensa, esta o Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC).
O pacote de investimentos criado
aindano governo de Luiz Inacio Lula
da Silva registrou queda de 32,2%
nos gastos em 2017 - ou RS 14,2
bilhdes. Nessa rubrica estdo também
as despesas relativas ao Minha
Casa, Minha Vida. O programa
habitacional langado na era petista
teve redugao de 56,1% no ano, ou
RS 4,7 bilhdes. No total, os
dispéndios com esses dois itens
ajudaram a derrubar o investimento
publico para 0,69% do Produto

Interno Bruto (PIB), o que
representa o menor patamar em ao
menos 11 anos.

Outros itens que perderam
espago no Orcamento refletem
decisoes de corte tomadas ainda no
segundo governo Dilma Rousseff,
que ja passava por uma crise fiscal.
E o caso do item subsidios e
subvengdes, que teve recuo de
23,3%. Outra politica de destaque
no governo Dilma, mas que comegou
a ser desmontada ja no seu segundo
mandato devido ao ajuste fiscal, foi
a desonerag¢do da folha de
pagamentos. As despesas nesse
grupo cairam 23,9% em 2017. O
governo pretende reduzir mais essa
conta, pois enviou no ano passado
um projeto de lei que praticamente
extingue o programa, deixando
apenas alguns setores de fora.

Outro exemplo de corte em
programas petistas € 0 promovido no
Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), criado ainda no governo
Fernando Henrique Cardoso e
ampliado durante os governos Lula
e Dilma. Destinada a financiar a

graduagdo na educacdo superior, a
politica teve corte de 14,27% nas
despesas - ou R$ 1 bilhdo.

O corte total nesse grupo de
despesas (PAC, Minha Casa, Minha
Vida, subsidios e Fies) foi de 30,3%
em relagdo a 2016. O valor da
reducdo ¢ de R$ 25,6 bilhdes,
superior a todo o aumento de R$
17,7 bilhdes da despesa com
pessoal, a segunda maior fonte de
gastos federais verificado no ano
passado. O montante cortado
também ¢é proximo aos R$ 32,6
bilhdes pagos a mais nos beneficios
previdenciarios.

O fato de a Previdéncia estar
ocupando cada vez mais espago no
Orcamento, e limitando outras
despesas, tem sido um dos pontos
destacados pela secretaria do
Tesouro, Ana Paula Vescovi, sobre
o resultado fiscal do ano. Apesar de
o Tesouro ter voltado a ser
superavitario, o resultado foi todo
"engolido" pelo pagamento de
pensdes e aposentadorias.

O esforgo no lado da despesa foi




determinante para o resultado fiscal
bem melhor que a meta. No total, os
gastos tiveram queda real de 1% ante
2016, recuando de 20% para 19,5%
do PIB. Felipe Salto, diretor do
Instituto Fiscal Independente (IFT),
considera que os cortes feitos nas
despesas vistas como "carros-chefe"
de gestdes anteriores representam
mais uma necessidade fiscal do que
mudanga no viés da condugao da
politica economica.

Segundo ele, os cortes eram
esperados pelos analistas, visto que
nao houve aumento de receitas e nem
reducdo forte de gastos obrigatorios.
"Era esperada forte contencdo da
despesa discricionaria quando o
novo governo entrou, justamente
onde boa parte desses programas
estd incluida. Quando ha ajuste sem

aumento da carga tributaria, os
investimentos € esses outros itens
acabam reduzidos."

Para Salto, o governo poderia ter
preservado mais os investimentos e
dedicado atencdes (cortes) a outros
itens, como o reajuste de servidores.
Em 2017, houve crescimento de 7%
na rubrica de pessoal em um ano
com alei do teto de gastos ja vigente.

Nelson Marconi, economista e
professor da Escola de Economia de
Sao Paulo da FGV, afirma que o
governo se excedeu na diminuicdo de
ivestimentos. "O governo exagerou
ao reduzir fortemente o investimento.
E ruim cortar esse desembolso em
um momento em que poderia estar
ajudando tanto pessoas como
empresas", diz.
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Fonte: Tesouro Nacional. *Valores de dezembro de 2017
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Com RS 1 tri em caixa, Tesouro so pode usar 5%

Maioria dos recursos é
vinculada a determinado fim, o
que, segundo governo, prejudica
execucao de regra fiscal

MARTHABECK

BRASILIA- Embora o Tesouro
Nacional tenha em seu caixa quase
RS 1 trilhdo (R$ 954,7 bilhdes), a
equipe econdmica so tem liberdade
para usar livremente 5% desse
montante, ou R$ 47,4 bilhdes. Isso
ocorre por causa das vinculagoes de
recursos do Orcamento, que
obrigam que determinadas receitas
sejam usadas apenas para um fim
especifico. Segundo dados
divulgados pelo Tesouro esta
semana, R$ 907,3 bilhoes dos
recursos liquidos depositados no
caixa sdo vinculados. Deste total, R$
604,9 bilhdes fazem parte do
chamado colchdo de liquidez—uma
reserva feita pelo governo para pagar
detentores de titulos da divida
publica por um prazo de trés a seis
meses. O restante precisa ser
destinado a 4reas especificas, como
educagdo, programas do governo e
fundos setoriais, além de ser usado
para transferéncias constitucionais
para estados e municipios.

— Essarigidez na alocagdo de
recursos dificulta a execugdo da
politica fiscal. O governo fica com
dinheiro no caixa que simplesmente
ndo pode usar a ndo ser que mande
um projeto de lei para o Congresso

— disse um técnico da area
economica. Ele alertou para o fato
de que essa rigidez prejudica ndo
apenas a gestdo orcamentaria, mas
o cumprimento da regra de ouro —
pela qual o governo nao pode se
endividar para pagar despesas
correntes. Prevista na Constituicao,
essa norma estabelece que as
operacoes de crédito do governo
nao podem ficar acima dos gastos
com investimentos. Essa ¢ uma forma
de impedir que sejam feitas emissoes
de divida para honrar gastos com
folha ou com custeio, por exemplo.
Seu descumprimento pode ser

considerado crime de
responsabilidade.

DESEQUILIBRIO DE R$ 208,6
BI

O problema ¢ que, devido ao
desequilibrio das contas do governo
nos ultimos anos, a equipe
econdmica foi obrigada a cortar
despesas com investimentos ao
mesmo tempo em que a divida
publica subiu muito. Assim, para
2018, os técnicos estimam que 0O
desequilibrio entre as operagdes de
crédito e os investimentos esta em
R$ 208,6 bilhdes. Para cobrir essa
diferenga, no entanto, a equipe
econdmica nao pode lancar mao do
caixa do Tesouro. Por isso, esta em
estudo uma série de medidas. A
principal delas ¢ a devolugao de R$
130 bilhdes do BNDES ao Tesouro,
que sera usada para abatimento da

divida publica. Mas também sera
preciso fazer outros ajustes que
contornem a rigidez orgamentaria.
Uma delas ¢ uma revisao nos restos
a pagar (despesas de anos
anteriores). Neste caso, a ideia €
editar um decreto permitindo que o
governo cancele restos a pagar nao
processados (despesas antigas que
foram contratadas, mas nao
liquidadas) e, com isso, tenha um
espaco adicional no caixa no valor
de R$ 48,3 bilhoes.

EXTINCAO DE FUNDOS

Outra acdao em estudo ¢ a
extin¢do de fundos, inclusive o Fundo
Soberano, para receber o que esta
depositado neles. Isso vai dar uma
folga extra de R$ 26 bilhdes. Além
disso, a equipe econdmica vai
consultar o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) sobre a possibilidade
de usar superavits de anos anteriores
como fontes de receita para
pagamento de despesas do
Orgamento, o que também ajuda no
cumprimento da regra. Os técnicos
do governo alertam para o fato de
que o engessamento do Orcamento
no Brasil ¢ o maior da América
Latina ¢, talvez, o maior do mundo.
Um levantamento feito pela agéncia
Moody’s aponta que o total de
gastos obrigatorios no Or¢amento
no Brasil chega a 93%. O segundo
lugar no ranking ¢ da Costa Rica,
onde o percentual chega a 88%.
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Prioridades paulistanas

A omissao da maioria dos governadores e prefeitos,
por covardia ou oportunismo, faz parecer que a tarefa
de enfrentar a escalada insustentavel das despesas com
aposentados e pensionistas ¢ exclusiva do governo
federal. Longe disso. Veja-se o exemplo do recém-
publicado balanco or¢amentario do municipio de Sdo
Paulo, no qual os dispéndios com previdéncia chegam,
em 2017,aR$ 8,5 bilhdes, s6 atras das com educagio
(R$ 10,3 bilhdes) e saude (R$ 9,9 bilhdes). O mero
cotejo desses montantes, porém, nao revela por inteiro
adistorcdo: os dados apontam também que o gasto com
os servidores inativos cresceu na casa dos 10% acima
da inflacdo — enquanto as verbas do sistema do ensino
tiveram expansao real de 0,5%,e o desembolso total da
prefeitura, queda de 3,2% (para R$ 47,4 bilhdes).

Na pratica, € como se a administragdo paulistana, a
qual cabe zelar por mais de 12 milhdes de habitantes,
tivesse escolhido como prioridade o bem-estar de cerca
de 100 mil pessoas — que nem de longe estdo entre as
mais necessitadas. Em todo o setor ptiblico nacional, os
encargos previdenciarios avangam com o envelhecimento
da populagao e as normas que favorecem aposentadorias
precoces. Vao tomando, assim, recursos antes
destinados a outras areas.

Em Sao Paulo, desabaram no ano passado os
investimentos e as agdes destinadas a melhorias urbanas.

Dados os limites para a expansao das receitas,a de
pauperagao tende a prosseguir. Nesse contexto, merece
aplausos a iniciativa da gestdao Jodao Doria (PSDB) de
propor a reforma do sistema de seguridade dos
servidores. Enviado a Camara Municipal em dezembro,o
texto preveé aumento, de 11% para 14%, da contribuicao
previdenciaria do funcionalismo e um regime de contas
individuais (semelhante aos planos privados) para os
novos contratados. A situagdo orcamentaria da prefeitura
ndo chega a ser calamitosa como a do governo federal.
Ha tempo para evitar o desastre e viabilizar uma
administragdo que va além da mediocridade. Mas ¢
preciso comecar o ajuste ja.

PRINCIPAIS GASTOS DA
PREFEITURA DE SP EM 2017

Em R$ bilhdes
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Parabéns pelo incentivo ao consumo!

Parabéns ao governo por ter
incentivado o consumo privado
via FGTS e PIS em 2017

O Banco Central informou nesta
semana que o deficit primario do
setor publico foi de R$ 110,6 bilhdes
em 2017, ante R$ 155,8 bilhdes em
2016. Houve, portanto, reducao de
R$ 45,2 bilhdes no deficit primario.

Isso faz parecer que a politica
fiscal foi contracionista no ano
passado, mas, na pratica, a situacao
foi diferente quando incluimos a
liberagdo de saques do FGTS e do
PIS na analise.

Em uma decisao correta, mas
que contou inicialmente com a
oposi¢ao do Ministério da Fazenda,
aequipe econdmica permitiu o saque
de contas inativas do FGTS.
Segundo estimativas do Ministério
do Planejamento, somente essa
medida injetou R$ 43 bilhdes (0,7%
do PIB) na economia em 2017.

Se adicionamos a liberacao do
PIS para idosos, temos mais R$ 16

NELSON BARBOSA

bilhdes de estimulo parafiscal para o
crescimento, embora nesse caso
somente R$ 2 bilhdes tenham sido
liberados no ano passado.

Do ponto de  vista
macroecondmico, a liberagdo de
recursos do FGTS e do PIS
aumentou a renda disponivel do setor
privado da mesma forma que uma
desoneracdo tributaria ou uma
transferéncia de recursos via abono
salarial ou seguro-desemprego.

Em outras palavras, os saques
das contas do FGTS e PIS tiveram
efeitos positivos sobre o nivel de
atividade e o emprego, como se o
Estado tivesse aumentado seus
gastos, mas sem impactar
diretamente a divida publica (boa
medida heterodoxa, quase
desenvolvimentista, mas nao conte
1ss0 aos ortodoxos).

A liberacdao do FGTS foi
especialmente importante para a
recuperacdo do consumo no
segundo trimestre de 2017, antes
que a queda dos pregos dos

alimentos comecasse a aumentar a
renda real da populagao.

Considerando apenas o
Orcamento fiscal, houve um impulso
fiscal negativo de R$ 45,2 bilhoes
devido areducdo do deficit primario
no ano passado.

Porém, se incluirmos a liberagao
de RS 43 bilhdes pelo FGTS no
célculo, a contragao fiscal e parafiscal
foi de apenas R$ 2,2 bilhdes em
2017. Adicionando a liberacao de
quase R$ 2 bilhdes pelo PIS, vemos
que o conjunto das acdes da equipe
econdmica acabou sendo neutro
sobre a renda e 0 emprego no ano
passado (ufa).

Como a economia brasileira ainda
estd muito abaixo do seu potencial
produtivo, ndo ha problema em
incentivar o consumo via FGTS e
PIS, como foi feito em 201 7. Existem
recursos ociosos suficientes para
atender a tal demanda sem
comprometer o controle da inflagao,
como ficou evidente, também no ano
passado.




O ideal teria sido que o incentivo
ao consumo tivesse sido
acompanhado de recupera¢do, ou
ao menos estabilidade, do
investimento publico, mas isso €
pedir demais ao fiscalismo de planilha
que hoje domina o Ministério da
Fazenda.

Nesse caso, houve exatamente o
contrario. Os ntmeros de 2017
divulgados pelo Tesouro revelaram
queda de 22% do investimento da
Unido em termos reais.

Essa reducdo foi excessiva e
desnecessaria, sobretudo quando
consideramos que o deficit primario
ficou bem abaixo da meta de R$ 163
bilhdes estabelecida para 2017.
Realmente o Tesouro nao tem o que
comemorar do lado do investimento
publico.

De qualquer modo, parabéns ao
governo por nao ter ouvido nossos
neoliberais de jardim de infancia e ter
incentivado o consumo privado via
FGTS e PIS em 2017! Pena que o
mesmo nao valeu para o investimento
publico, mas, como sou otimista,
espero que esse erro seja corrigido
ao longo de 2018.




