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Fusao de Fazenda e Mdic comeca a ser esbocada

MARIANA CARNEIRO
LAISALEGRETTI
BRASILIA

A fusdo dos ministérios da
Fazenda e da Industria e Comércio
Exterior comecou a sair do papel
nesta semana, no gabinete de
transi¢do montado no CCBB.
Representantes de oito entidades do
setor de comércio e servigos se
reuniram com o economista Carlos
da Costa, cotado para assumir o que
serd a supersecretaria de
produtividade e competitividade do
Ministério da Economia de Paulo
Guedes.

O desenho que ainda estd em
elaboragdo indica que deverao ficar
sob sua responsabilidade pelo
menos cinco secretarias hoje ligadas
a Fazenda e ao Mdic: advocacia da
concorréncia e produtividade,
competitividade industrial, comércio
€ servigos, inovagao € micro ¢
pequena empresa.

Também podera ser anexada a

este conjunto a secretaria de politicas
publicas de emprego, do Ministério
do Trabalho. Dessa maneira, todas
as atuais secretarias do Mdic, com
exce¢do da poderosa Secretaria de
Comércio Exterior, serdo reunidas em
uma Unica estrutura.

Embora ainda nao tenha
oficializado o nome de Carlos da
Costa como secretario, Guedes
apresentou o economista aos
empresarios como lideranca de
temas ligados a produtividade e ao
setor produtivo.

Ex-diretor do BNDES na gestao
de Paulo Rabello de Castro (governo
Michel Temer), Costa trabalha com
o time de Guedes desde a campanha
eleitoral, na elaboracdo do plano de
governo de Jair Bolsonaro.

A fusdo dos ministérios da
Fazenda e o Mdic foi prometida pelo
presidente eleito e depois
desmentida na campanha eleitoral.
Apos a vitoria, Guedes confirmou
que o plano ¢ fundi-las.

A ideia, porém, sofre resisténcia
do setor produtivo, principalmente
da industria, que teme os efeitos da
abertura comercial prometida por
Guedes e o fim de politicas voltadas
a industria, como incentivos
tributarios de estimulo a inovagao.

A escola econdmica liberal, em
que Guedes e o seu time foram
forjado, ¢ adepta de politicas
horizontais de promocao da
eficiéncia, sem fazer distingao entre
setores.

Neste sentido, a expectativa € que
ganhem forga programas que
incrementem a produtividade sem a
escolha de empresas ou de
segmentos “estratégicos”, um dos
pontos centrais da politica industrial
desenvolvida pelo PT no governo, e
aretirada de beneficios fiscais.

Para Costa, a economia poderia
crescer até 5% em 2020 caso sejam
deslanchadas politicas que
aumentem a eficiéncia da economia
e a competigao.




—

Presente a reunido com Costa e
Guedes, no CCBB, Paulo Solmucci,
presidente da Unecs (Unido Nacional
de Entidades do Comércio e
Servigos) e da Abrasel (Associagdo
Brasileira de Bares e Restaurantes),
disse que o futuro ministro defendeu
o imposto Unico, além de um
ambiente mais favoravel aos
empreendedores.

"Ele pregou, na conversa
conosco, um Estado menos vigilante,
que confia mais e que apoia, em vez
de gerar regras. O que ndo puder
estard escrito. O que ndo estiver
escrito, pode", disse Solmucci. "Foi
musica para 0s nossos ouvidos."

Funcionarios do Mdic

informaram aos economistas da
equipe de Guedes, no entanto, de
que ¢ preciso cuidado com aretirada
de programas de incentivo, sob o
risco de extinguir atividades
produtivas e gerar desemprego, além
de aumentar gastos do governo, em
vez de reduzi-los.

Um exemplo ¢ a retirada da lei
de informatica, que reduz impostos
de produtores de softwares e
computadores. Muitos que hoje
estdo no Sul e Sudeste podem optar
por se mudar para a Zona Franca
de Manaus, onde o incentivo
tributério € garantido por lei por mais
50 anos e ¢ ainda mais generoso.
Isso teria o potencial de aumentar a
rentincia do governo.

Alguns empresarios falam do
risco do fim do contraditorio dentro
do governo, com a adog@o de um
pensamento unico liberal.

O choque de visdes entre as
pastas foi uma marca da relagao entre
a Fazenda e 0o Mdic, com a primeira
mais liberal e a segunda, mais
desenvolvimentista.

Um exemplo foi a politica de
incentivo ao setor automotivo, o
Rota 2030, que levou mais de um
ano para ser concluido gracas as
divergéncias entre os dois grupos,
que discordavam sobre a concessao
de beneficios ao setor para inovar.

Ministério da Economia ganha for¢a e Orcamento com rearranjo de pastas

Orcamento de 2019, em RS bilhdes™

29,9
Fazenda

é o total

Funciondrios, em milhares

R$ 40,5 bi

3.4
Mdic**

Plangjamento

31,1 3,4

Fazenda Mdic** Planejamento
*Valor previsto no projeto da Lei Orgamentaria Anual de 2019

**Inddstria, Comércio Exterior @ Servicos. Fonte: Ministério do Plane| ame nto

O rearranjo ministerial
e as atribuigoes das pastas

Fazenda

Formulagao e execugao de
politicas econdmicas nacionais;
engloba as secretarias do
Tesouro Nacional e da Receita
Federal

Mdic

Estimulo ao comércio exterior,
indastria e servicos; vincula

o INPI e o Inmetro; supervisiona
o servico social sobre Sebrae

Planejamento e coordenacao de
politicas de gestao da adminis-

tracao pablica federal, analisan-
do custos, projetos e orcamento

—




As fusdes no
superministério

QUAIS SECRETARIAS
DEVERAO SE UNIR?

= Seprac (Secretaria
de Promocgao da
Produtividade e Advocacia
da Concorréncia), do
Ministerio da Fazenda

* SCS (Secretaria de Comércio
e Servigos), do Mdic

= Secretaria de
Competitividade
Industrial, do Mdic

* Secretaria de
Inovagao, do Mdic

OQUE FAZEM?

Seprac

Zela para que, na formulagao
de leis, nao seja afetada a
concorréncia. No governo
Michel Temer, ganhou ainda a
atribuicao de elaborar politicas
para elevar a eficiéncia da
economia (produtividade)
Programas Cadastro
positivo, duplicata eletronica,
reformulagao do regime
automotivo, novo desenho
de conteudo local para a
industria de oleo e gas

SCS

Cria programas para aumentar
a eficiéncia do setor de servigos
Programas [orum de
competitividade do varejo

e Siscoserv (ferramenta

para consulta de dados do
comeércio exterior de servicos)

Competitividade Industrial
Programas para incentivar a
produtividade da industria
Programas Rota 2030

(de investimentos no

setor automotivo),

Brasil Mais Produtivo

Inovagao

Missao de alinhar
investimentos com os temas
da estrategia brasileira, como
inovagoes necessarias para
aindustria 4.0. Também
administra a oferta de cursos
técnicos do Pronatec
Programas [novativa Brasil,
Pronatec, Fabricas do Futuro
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Governo vé buraco de
RS 2,4 bilhoes no Orcamento

Bernardo Caram
BRASILIA

Em um sinal de deterioragdo das
contas publicas, o governo reavaliou
negativamente nesta quinta-feira (22)
a estimativa de resultado fiscal para
2018, que até entdo indicava o
cumprimento da meta. Agora, a
previsdo ¢ de que o pais pode
estourar a meta fiscal em R$ 2,36
bilhdes.

A virada no cenario indica a
necessidade de corte de gastos. O
governo, porém, conta com uma
reserva de R$ 2,99 bilhdes
disponiveis no orcamento e ainda
nao distribuidos.

O contingenciamento sera feito
dentro desse valor, o que vai poupar
programas em andamento e deixar
uma sobra de aproximadamente R$
650 milhdes.

As novas projecdes foram
apresentadas pelo Ministério do
Planejamento no relatorio bimestral
de receitas e despesas. O
documento traz estimativas para a
execugdo do orcamento.

A meta fiscal fixada para este ano
¢ de déficit primario de R$ 159
bilhoes. No relatorio anterior, do
quarto bimestre, havia uma folga
or¢camentaria, que acabou sendo
usada até o limite do teto de gastos,
regra que impede o aumento das
despesas publicas acima da inflagao.

Agora, com a revisao de
parametros econdémicos € uma
reducdo na estimativa de
arrecadacdo, a conta ja ndo fecha.
A previsao ¢ de que o ano seja
encerrado com um déficit de RS
161,36 bilhdes, R$ 2,36 bilhdes
acima do limite.

Na avalia¢do do governo, apesar
de uma redu¢do de R$ 2,1 bilhdes
nas despesas, a estimativa da receita
liquida —incluindo transferéncias a
estados e municipios —caiu com mais
forga e ficou com R$ 4,4 bilhdes a
menos.

A estimativa no quinto bimestre
deste ano ficou R$ 1,5 bilhdo menor
do que a prevista no relatorio do
quarto bimestre, com perdas em
Imposto de Importagdo e IPI
(Imposto  sobre  Produtos

Industrializados).

Também houve queda na
estimativa de receita com a
Previdéncia e da arrecadagao com
a exploracado de recursos naturais, ja
que a producdo de petrdleo foi
menor do que o previsto.

Os recursos que o0 governo
precisara cortar estavam reservados
no or¢camento para situagdes de
emergéncia e chegaram a ser
indicados para uso na capitalizagdo
de estatais, mas isso ndo foi
necessario.

O decreto que oficializa o corte
precisa ser editado até o fim deste
més. Os R$ 650 milhdes que
restaram sem destina¢ao poderdo ser
usados para outras finalidades, que
serao depois definidas pelo governo.

No documento divulgado nesta
quinta, a equipe econdmica também
reavaliou para baixo a previsao de
crescimento do PIB (Produto Interno
Bruto) neste ano. A estimativa para
a expansao da economia em 2018
foi revista de 1,6% para 1,4%.
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A caixa-preta e as distor¢oes do BNDES

Opresidente eleito garante que
vai abrir a caixa-preta do BNDES:
“Na primeira semana ja ndo havera
nenhum sigilo no banco”. Uma das
graves distor¢des produzidas ao
longo do governo do PT foi a
utilizacdo do BNDES ndo para
promover o desenvolvimento do
Brasil, mas para fazer politica de
boa vizinhanga — apenas com
vizinhos escolhidos a dedo, quase
sempre por sua coloragdo
ideoldgica. Volumes polpudos de
recursos deram cobertura a
projetos na Africa e na América
Latina, muitas vezes para politicas
de governos autoritarios.

Sempre que o Congresso ou a
imprensa pediram explicagdes
sobre essas atividades, a dire¢ao
do BNDES alegou a necessidade
de preservar o sigilo bancario.
Mas alguma coisa transpareceu.
Muitos desses créditos em dolares
alcancaram prazos de 12 a 15 anos
(o de Cuba foi de 25 anos) a juros
entre 3% e 6% ao ano. Foram os
desdobramentos da Operacdo
Lava Jato que revelaram desvios,
alguns com troca-troca de propinas
e de tolerancia a calotes, caso de
Mogambique, Cuba e Venezuela.
Em setembro, o presidente do
BNDES, Dyogo Oliveira, admitiu
que os créditos a Cuba e a
Venezuela, de cerca de US$ 1
bilhdo, foram incorretos ¢ “nao
deveriam ter sido feitos”. Ele
garante que a inadimpléncia ndo
preocupa. Mas a falta de
informag¢des confidveis e a

CELSO MING

insisténcia com que os dirigentes
se esconderam atrds do sigilo
passam a impressao de que a
caixa-preta ¢ enorme.

Outra distor¢ao foi a tomada de
recursos do Tesouro para
operacdes a juros mais baixos do
que os pagos ao tomador de titulos
por meio dos quais esses recursos
foram levantados, numa situacao
em que o maior problema
macroecondmico do Pais ¢ o
rombo fiscal. Em 2015, a divida
do BNDES com o Tesouro
alcangava R$ 524 bilhoes, ou 15%
da divida publica. Os subsidios
implicitos (porque nao previstos no
Orcamento) no periodo entre 2007
e 2016 somaram R$ 240 bilhoes.
Esses recursos vém sendo
devolvidos aos poucos ao Tesouro.
Uma das missdes do novo
presidente, Joaquim Levy, serd
apressar essas devolugoes.

O giro desses recursos produziu
outras distor¢des. Uma delas foi
sua alocagdo inadequada — e ai ja
ndo se fala das operagdes que
beneficiaram governos amigos.
Grande niimero de financiamentos
proporcionados pelo BNDES
destinou-se a turbinar projetos dos
tais futuros campedes nacionais,
muitos dos quais se envolveram em
escandalos, como foi o caso do
Grupo X, do empresario Eike
Batista, e o do Grupo JBS, dos
irmaos Joesley e Wesley Batista.
Deste ultimo, o BNDES assumiu
participacdo de nada menos que

21% do capital. Ao longo da
Operagdo Lava Jato viu-se que a
escolha dos futuros campedes
nacionais teve mais a ver com
corrupgao e desvio de recursos do
que com desenvolvimento
nacional.

E duvidoso que a maior parte
dos grandes grupos a que se
destinaram as tais bolsas-
empresario, Como passaram a ser
chamadas, necessitasse de molezas
para tocar projetos de expansao.
Grandes empresas tém acesso ao
mercado internacional de recursos.
E, muitas vezes, tém
disponibilidade de caixa para o
que pretendem. No entanto, mao
beijada por mao beijada, tomam
esses recursos. Mais um indicio de
que essas operagdes foram parte
de outro tipo de jogo, o dos
financiamentos de campanha e
outras ilicitudes.

Outra critica a essa fartura a
juros subsidiados: o banco, que
deveria ser de desenvolvimento,
como estd no nome, vem
impedindo o desenvolvimento do
mercado brasileiro de capitais.
Nao h4 institui¢do financeira capaz
de operar nas mesmas condi¢des
no crédito a largos prazos de
maturagdo e juros subsidiados. E
um pais sem mercado de capitais
robusto ndo consegue prover
capitais para a atividade
econdmica que precisa se
expandir e ganhar mercados.

—




Como trabalhou com juros
subsidiados, as tais TJLPs, o
BNDES produziu outra distor¢ao,
a de sabotar a politica monetaria
do Banco Central. Explicando
melhor: a principal fun¢do da
politica € trazer a inflagdo para a
meta. Se o BNDES trabalha com
juros mais baixos, o Banco Central
tem de puxar a Selic (juros
basicos) para niveis mais altos do
que o0s necessarios, para
compensar o jogo contra do
BNDES.

Por ai se vé que ndo basta que
o BNDES abra sua caixa-preta. E
preciso que mude sua politica. E
esta parece ser a inten¢do: a de se
dedicar preferencialmente ao
financiamento da infraestrutura do
Brasil. A ver.
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Salim Mattar, da Localiza,
¢ cotado para tocar privatizagoes

Renata Agostini / RIO Adriana
Fernandes / BRASILIA

Futuro ministro da Economia,
Paulo Guedes avalia o nome do
empresario Salim Mattar, socio e
presidente do conselho da
Localiza, para assumir a secretaria
de “privatizagdes”, que também
vem sendo chamada internamente
de ‘“secretaria especial de
desestatizacao e
desinvestimentos”, disse ao
‘Estado’ importante fonte da
equipe de transi¢do. O economista
Marcos Cintra, presidente do
Finep, esta cotado ainda para
assumir outra area central do novo
“superministério”.

Empresario  liberal (¢
conselheiro do Instituto Millenium,
que promove o liberalismo),
Mattar ensaia hd algum tempo sua
entrada no mundo politico e
chegou a ser sondado pelo Novo
para se candidatar ao governo de
Minas. Ele j& foi sondado por
Paulo Guedes para o posto e as
conversas seguem para leva-lo
para o governo. Se confirmado,
Mattar teria a responsabilidade de
tocar area considerada estratégica
por Guedes, que anunciou durante
a campanha a intencdo de levar a
frente um programa ambicioso de
privatizagdes.

O economista Marcos Cintra,
doutor em Economia por Harvard,

estd cotado para assumir uma
supersecretaria que vail unir
Receita Federal e a atual
Secretaria da Previdéncia. Ela esta
sendo chamada internamente de
secretaria de “arrecadacao” e tera
grande importancia na nova
estrutura.

Ha  expectativa  entre
colaboradores da equipe que, com
a escolha da presidéncia dos
bancos estatais, Guedes se dedique
nos proximos dias a definir a
estrutura final e os nomes dos
principais auxiliares. A principio,
o futuro superministério tera seis
grandes secretarias. As conversas
ainda estdo em andamento, e o
numero de secretarias ainda pode
ser modificado, mas ja ha nomes
bem cotados para cada uma das
areas, segundo trés integrantes do
time de transi¢do ouvidos pelo
Estado.

No desenho que vem sendo
pensado, além de Mattar em
“privatizagdes” e Cintra em
“arrecadagdo”, a “secretaria de
produtividade e competitividade”
ficaria com Carlos da Costa, ex-
diretor do BNDES e colaborador
do time. Mansueto de Almeida,
atual secretario do Tesouro e ja
confirmado na futura equipe,
comandaria a “secretaria de
economia”,

acumulando o Tesouro com

outras areas.

Para a secretaria de “gestdo e
modernizagao”, esta cotado o
advogado Paulo Uebel, ex-
secretario de Jodo Doria na
Prefeitura de Sao Paulo e parte da
equipe de transicdo. J& o
economista Marcos Troyjo pode
ficar com a secretaria responsavel
pelo comércio exterior.

Atual ministro do Planejamento,
Esteves Colnago estd quase
confirmado na equipe econdmica

de Jair Bolsonaro, segundo uma
importante fonte do time de
transi¢do. Ele esta sendo pensado
para o cargo de secretario
executivo do superministério. A
ideia ¢ que ele ajude a “tocar a
maquina”, explica um integrante do
time. Colnago ja se reuniu com
Guedes, que gostou bastante da
conversa.

Ajustes. Uma fonte da equipe
pondera que o desenho de seis
secretarias com seus respectivos
comandantes ainda pode sofrer
ajustes, ja que € preciso, antes de
tudo, confirmar o nimero de
secretarias. Uma ala do time
advoga por enxugar ainda mais o
organograma, deixando o futuro
ministério com cinco ou até quatro
secretarias.

De qualquer maneira, algumas

—




areas e postos importantes
fatalmente perderdo relevancia. E
o caso da Receita Federal, que
passara a ser uma estrutura do
terceiro escala¢do, abaixo do
secretario de “arrecadagao”.

Dois importantes colaboradores
da campanha e da transicdo, os
pesquisadores do Ipea Adolfo
Sachsida e Alexandre Ywata,
também devem assumir postos no
governo. Ywata esta sendo
cogitado para a diretoria de um
bancos estatal. J& Adolfo Sachsida
poderia assumir uma assessoria
especial.

Um integrante do grupo nota
ainda que segue a pressao no
entorno de Jair Bolsonaro de
representantes de setores
industriais pela manuten¢do do
Ministério da Indtstria e
Comércio. Guedes tem resistido.

TIME ECONOMICO

Rubem de Freitas Novaes
Indicado para o Banco do Brasil,
& PhD em Economia pela Univer-
sidade de Chicago, ex-diretor do
BNDES, ex-presidents do Sebrae
e professor da Fundagéo Genilio

Vargas (FGV)

Pedro Duarte Guimaraes
Futuro presidente da Caixa, é sé&
cio do banco Brasil Plural; trabs-

lhou nos bancos Bazano e BTG.
Com PhD em Economia pela Uni-
versity of Rochester, ele se espe-

clalizou em privatiz agbes

Joaquim Levy
ex-ministro da Fazenda, é o
indicado para comandar o BNDES;
engenheiro naval @ doutor em Eco-
nomia pela Universidade de Chica-
po: é diretor financeiro
do Banco Mundial
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Mesmo com uma piora de R$
4,4 bilhdes na estimativa para a
arrecadacdo federal neste ano, o
governo vai alterar o orcamento
para permitir a liberagdo de R$
652 milhdes para despesas até o
fim do ano. A liberacao foi
antecipada pelo Estadao/
Broadcast ontem. Segundo o
ministro do Planejamento, Esteves
Colnago, sera feita uma mudanga
por projeto de lei para permitir a
suplementacdo de despesas ja
previstas. “Ainda estamos
discutindo para onde irdo os
recursos adicionais”, afirmou.

O Ministério do Planejamento
divulgou ontem o Relatoério
Bimestral de Receitas e Despesas
que trouxe uma proje¢do menor
para as receitas e uma queda
também nas despesas esperadas
para 2018. Com isso, para cumprir
a meta primdaria do ano, seria
necessario cortar recursos de
ministérios e outros poderes na
ordem de R$ 2,3 bilhdes.

Para evitar esse aperto no fim
do governo do presidente Michel

Orcamento vai liberar R$ 652 mi para despesas

Temer — que atingiria também
emendas parlamentares — o
governo decidiu alterar o
orgamento. Até agora, havia uma
reserva de recursos de R$ 2.9
bilhdes no Or¢camento que nado
poderiam ser gastos de qualquer
forma, porque as despesas
previstas ja estavam no valor
maximo permitido pelo teto de
gastos. Essa reserva s6 poderia ser
utilizada para capitalizacao de
empresas ou para créditos
extraordindrios, que sdo despesas
que ndo entram no calculo do teto.

Lan¢ando mao dessas reservas
para compensar a necessidade de
corte, o governo tem a disposi¢ao
R$ 652 bilhdes que “sobraram” da
reserva de capitalizagdo. Eles
poderao ser destinados a despesas
primarias.

A equipe econOmica cortou
ainda a proje¢do para o
crescimento do PIB em 2018, de
1,60% para 1,40%. A estimativa
esta em linha ao esperado pelo
mercado - no ultimo Boletim
Focus, elaborado pelo Banco
Central, a proje¢do de mercado
apontava para um crescimento de
1,36% neste ano.

ECONOMIA




