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BRASIL

Medidas ajudarao na 'regra de ouro' em 2019

As medidas fiscais que estdo
sendo estudadas pelo governo para
cumprir a chamada " regra de ouro"
neste ano permitirdo, de acordo com
calculos preliminares da area técnica,
deixar uma sobra de cerca de R$
100 bilhdes para que o dispositivo
também possa ser respeitado em
2019, disseram fontes oficiais ao
Valor.

Isto significa que o objetivo do
governo com as medidas em estudo
¢ resolver o problema deste ano e
do préximo. Nao foi possivel saber,
no entanto, se as alternativas
encontradas pela area técnica para
cumprir a "regra de ouro"
dispensarao o governo de enviar ao
Congresso um pedido de crédito
suplementar, que teria que ser
aprovado por maioria absoluta.

A Constitui¢ao determina que o
governo ndo pode aumentar o
endividamento publico para custear
despesas correntes. As operacoes
de crédito, em determinado ano, ndo
podem exceder o montante das
despesas de capital (investimentos,
inversoes financeiras e amortizagoes
da divida publica).

RIBAMAR OLIVEIRA

Governo quer deixar R$ 100 bi
do BNDES para o préximo ano

Esse dispositivo foi chamado de
"regra de ouro" das finangas ptblicas.
O texto constitucional permite, no
entanto, que o governo encaminhe
ao Congresso projeto de lei de
crédito suplementar ou especial
pedindo autorizagdo para fazer
operacao de crédito destinada ao
pagamento de gasto especifico.

O presidente Michel Temer
devera editar uma medida provisoria
desvinculando o superavit financeiro
das fontes de recursos decorrentes
de vinculac@o legal, existente na conta
unica do Tesouro Nacional no Banco
Central em 31 dezembro de 2017,
segundo fontes ouvidas pelo Valor.

Os recursos desvinculados serdo
usados para cobrir despesas
primarias obrigatorias deste ano. A
MP nao vai eliminar as vinculagdes
legais atualmente existentes, mas
apenas permitir que 0s recursos
existentes na conta Unica sejam
usados em gastos diferentes dos

originais.

O saldo dos recursos de fundos,
orgaos e programas era de R$ 308
bilhdes no fim do ano passado, de
acordo com dados do Tesouro. Mas
neste total, explicaram as fontes,
estdo também receitas vinculadas
por determinagdes constitucionais,
que nao podem ser desvinculadas
por MP.

A desvinculagdo de recursos ja foi
feita varias vezes no passado, durante
os governos dos ex-presidentes
Fernando Henrique Cardoso, Luiz
In4cio Lula da Silva e Dilma
Rousseff. A ultima vez foi em
dezembro de 2015, por meio da MP
704, assinada por Dilma Rousseff.

Na exposi¢ao de motivos da MP
704, o ex-ministro da Fazenda
Nelson Barbosa e o ex-ministro do
Planejamento Valdir Simao informam
que procedimentos semelhantes ja

tinham sido utilizados nove vezes,
desde 1997.

O presidente Temer devera
também assinar decreto definindo
regras para o cancelamento de restos
apagar (RAP). O problema atual ¢
que despesas que foram
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empenhadas antes mesmo de 2007
continuam sendo reinscritas no
Or¢amento da Unido como RAP. Ou
seja, de 14 para c4 ndo foram
executadas, nem liquidadas e,
mesmo assim, continuam sendo
reinscritas em restos a pagar.

Dados do Tesouro Nacional
mostram que 12,8% dos restos a
pagar inscritos no Orcamento de
2018 se referem a despesas que
foram autorizadas antes 2014. O
objetivo da area economica € limpar
os RAPs, pois eles impactam no
calculo da "regra de ouro".

Outra medida em estudo ¢ a
extincdo do Fundo Soberano do
Brasil (FSB), recentemente incluida
na lista de 15 projetos economicos
prioritarios do presidente Temer. O
FSB foi criado pelo ex-presidente
Lula no fim de 2008. O governo
ainda ndo decidiu como isso sera
feito, se por meio de medida
provisoria ou de projeto de lei.

O FSB ainda possui cerca de R$
4 bilhdes em a¢des do Banco do
Brasil, que serdo vendidas até o fim
do ano. O dinheiro vai custear
despesas correntes. Além disso,
existem cerca de R$ 23 bilhdes de
receita do FSB na conta tnica do
Tesouro, utilizados para fazer
superavit primario em anos
anteriores. Com a extin¢do do
Fundo, o dinheiro podera ser usado

para custear despesas
or¢amentarias, reduzindo, assim, a
necessidade de emissao de titulos
publicos e contribuindo para o
cumprimento da "regra de ouro".

Os técnicos estudam também a
utilizag@o dos recursos do extinto
Fundo Nacional de Desenvolvimento
(FND), que resultaram do
empréstimo compulsorio incidente
sobre a gasolina e a venda de
veiculos e que nunca foram
devolvidos a populagiao. O FND foi
instituido na década de 1980.

O anexo de riscos fiscais da Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
deste ano informa que o passivo
exigivel a longo prazo do FND
totalizava R$ 42,1 bilhdes em
dezembro de 2016, sendo R$ 33,9
bilhdes referentes ao consumo de
combustiveis ¢ R$ 8,2 bilhdes a
aquisi¢ao de veiculos.

O mesmo documento explica que
"a devolugdao do empréstimo
compulsorio, bem como suas
condig¢des, ndo estao estabelecidas
na legislacdo vigente". Ou seja, a
Unido podera se apropriar dos
recursos que estao disponiveis. Em
maio de 2017, decreto do presidente
Temer atribuiu ao Ministério do
Planejamento o encargo de fazer um
inventario do FND. Um dos
objetivos da medida ¢ formalizar as
transferéncias de participagdes

societarias constantes do ativo
permanente do FND para a
titularidade da Unido. O prazo para
que isto ocorra € maio deste ano.

As fontes ndo revelaram qual o
montante de recursos que sera obtido
com as medidas. E dificil saber,
argumentam, até mesmo qual ¢ a
nsuficiéncia de recursos para cumprir
a "regra de ouro" neste ano. A
estimativa do Tesouro ¢ de que ha
um "buraco" de R 208 bilhdes. Mas
aprojecao foi feita com base em um
déficit primario do governo central
(Tesouro, Previdéncia e Banco
Central) de R$ 159 bilhdes em 2018,
0 que nem mesmo O mais pessimista
dos analistas acredita que vai
acontecer, dada a recuperacao das
receitas da Unido neste ano.

Se o déficit ficar no mesmo nivel
do ano passado (R$ 124 bilhoes), o
"buraco" diminui e, com a ajuda das
medidas em estudo, o governo terd
necessidade de menos recursos a
serem pagos antecipadamente pelo
BNDES pelos empréstimos do
Tesouro. "Se tudo der certo, d& para
deixar uns R$ 100 bilhoes para
2019", disse uma fonte.

Ribamar Oliveira ¢ reporter
especial e escreve as quintas-feiras
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ribamar.oliveira@valor.com.br
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Construtora média ganha espaco
na lista de desembolsos do governo

Por Fernanda Pires e Rodrigo
Rocha | De Sao Paulo

A Operacdo Lava-Jato e o
aperto fiscal do governo mudaram
radicalmente o perfil da destinacdo
de recursos para as empresas que
fazem obras publicas. Os
desembolsos federais para
construtoras no ano passado se
concentraram basicamente na
transferéncia de verbas para
manutencdo e adequagdo de
rodovias, intervengdes realizadas
por empresas de porte médio.

E um cenério inverso ao de 2014,
ano da deflagracdo da Lava-Jato,
quando as maiores empreiteiras do
pais - Odebrecht, Camargo Corréa
e Mendes Junior, entre outras - ainda
dominavam o ranking de
recebimento de recursos, que foram
principalmente destinados para
projetos estruturantes. Dentre os
quais, obras de ferrovias e
transposi¢ao do Rio Sdo Francisco.

Em 2017, a tnica grande
empreiteira que ainda se manteve
entre as dez que mais receberam
dinheiro da Unido foi a Odebrecht.
Todavia, com um projeto que
"distorce" a amostra - recursos na
implantagdo do estaleiro e base naval
para constru¢do e manutencao de
cinco submarinos, sendo quatro
deles convencionais e um de
propulsao nuclear.

Em 2017, quem liderou o ranking
foi a Sanches Tripoloni, tradicional
empresa no ramo de obras de
terraplenagem e manutengdo em
rodovias. A empreiteira recebeu R$
506 milhdes no ano passado, sendo
R$ 420,6 milhdes para adequagao,
manutencao e construcao de trechos
rodoviarios, nesta ordem. Os
repasses foram efetuados pelo
Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit).

Outros R$ 82 milhdes sairam da
estatal de investimentos ferroviarios
Valec para a Sanches Tripoloni
erguer uma ponte de quase 3
quilémetros que faz parte da Ferrovia
de Integracao Oeste-Leste (Fiol).
Em 2014, a empresa ndo aparecia
na lista das dez primeiras. Recebeu
RS 199,5 milhdes, dos quais 97%
destinados a adequagdes,
manuten¢ao e construcao de trechos
em rodovias. Para a Fiol, foram
apenas R$ 44,8 mil naquele ano.

"O aumento do or¢amento se
deveu sobretudo a quatro contratos
de duplicacdo e adequagdo da
rodovia BR-163", afirmou Paulo
Francisco Tripoloni, presidente da
empresa, que estd ha mais de 30
anos no mercado. Oriunda de
Maringa (PR) e com sede em Sdo
Paulo, a Sanches Tripoloni faturou
R$ 610 milhdes em 2017. Ja
construiu mais de 3 mil quilometros
desde sua fundacdo. "Temos
capacidade de faturar até RS 1,5
bilhdao", disse o executivo, que

pretende expandir a atuagdo da
companhia fora do pais.

Tripoloni analisa disputar projetos
de construgdo de rodovias em outros
paises da América do Sul, como
Paraguai e Peru. No Brasil, além de
expandir a carteira de obras publicas,
tem interesse no negocio de
concessao de exploracdo de
rodovias.

Em valores absolutos, os
repasses do governo para a
construgdo cairam quase 30%.
Vieram de R$ 18,3 bilhdes em 2014
para R$ 12,9 bilhdes, no ano
passado. Corrigido pela inflagdo, o
recuo foi de 42%. Os nimeros foram
levantados pelo Valor a partir dos
dados disponiveis no Portal da
Transparéncia do governo.

Dos grandes repassadores para
projetos de construgao, a Valec viu
sua verba cair 70% em trés anos

Dos grandes repassadores para
projetos de constru¢do, o Dnit
praticamente manteve o montante.
Fechou2017 em R$ 9,5 bilhdes, 4%
amenos do que em 2014. A Valec,
por outro lado, viu sua verba cair
70%, para R$ 908 milhdes. A
Secretaria de Infraestrutura Hidrica,
ligada ao Ministério da Integracdo
Nacional, perdeu cerca de RS 500
milhdes no periodo, encerrando o
ano passado em R$ 707,7 milhdes.
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Terceira construtora que mais
recebeu recursos em 2017, a mineira
LCM Construgoes e Comércio foi
criada para se dedicar totalmente ao
negodcio de manutencao e adequagao
de rodovias em contratos publicos.

"Somos 100% dedicados a isso.
As grandes empresas acabaram
sendo envolvidas em escandalos ¢
deixaram de fazer. Crescemos no
vacuo", disse Claudia Campos
Batista, diretora administrativa e
financeira da LCM.

A empresa ¢ resultado de uma
cisao da CCM-Construtora Centro
de Minas, que est4 ha trés décadas
no mercado e em 2014 foi a segunda
colocada entre as que mais tiveram
recursos do governo.

Fora a Odebrecht, a Unica das
outrora megaempreiteiras que
apareceu entre as 15 primeiras no
ano passado foi a Queiroz Galvao -
em 12° lugar. Recebeu no total R$
156,9 milhdes, sendo a maior parte
para a construg@o da segunda ponte
sobre 0 Rio Guaiba e acessos na BR-
116/290, no Estado do Rio Grande
do Sul.

Outros R$ 38,7 milhdes foram
para a integracdo do Rio Sdo
Francisco com as bacias dos Rios
Jaguaribe, Piranhas-Ag¢u e Apodi, da
Secretaria de Infraestrutura Hidrica.

Trés anos antes, a Queiroz Galvao
recebeu R$ 250,1 milhdes. Foram
principalmente R$ 166,9 milhoes
destinados a integrag¢ao do Rio Sdo
Francisco e mais R$ 76,8 milhdes
para construcdo e adequagdo de
trechos rodoviarios.

Questionado sobre a queda no
montante, 0 Ministério da Integracao
Nacional informou por e-mail que os
recursos para os projetos hidricos
sdo disponibilizados "de acordo com
suplementacdes financeiras
realizadas pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao".

JaaValec ndo explicou a variacao
e também por e-mail informou que
0s principais investimentos do 6rgao
para o ano foram definidos pela Lei
de Diretrizes Or¢amentarias de
2018.
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Montante repassado

Nos ultimos trés anos houve uma queda de 30% nos valores repassados - em R$ milhdes

¥ Referente a 2014
Empresa Valor  Principal destinacdo

Odebrecht 11303 100% submarino muclear

CCMm 6026  9%% mamdencio rodovidria

Camargo Corréa 5456 6:2% adequagdo rodowviana e 38% Ferrovia Norte-Sul
Mendes Junior 3901 71% obras Rio S30 Francisco

Galvdo 3637 99% obras Fiol
Constran 3389  69% obras Fiol e Ferrovia Norte-Sul
Pavotec 3366  74% obwas Fiol e Ferrovia Norte-Sul

Serveng Civilsan 3314 50% adequacdo rodovidria e 49% Obras Rio S3o Francisco
Queiroz Galvio 2502 6/ obras Rio Sdo Francisco

Castilho 2100  75% mamnutengdo rodovidria

Feerti: Port.d s Tramporincis. Livatsmm o Vidor Ecansrreco

M Referente a 2017
Empresa Valor Principal destinacdo
Sanches Tripoloni 5061 83% adequacio/mamtencda/oonst. rodoviaria
Odebrecht 3901 100% submarino nuclear
LCM 3712 100% adequacido e manutenclo rodovidria
Castilho 3525 100% adequacio e manutengo rodovidria
Empresa Construtora Brasil 2361  100% adequagio e construgdo rodovidna
Serveng Civilsan 1968 75% obras Rio S0 Francisco
Paviservice 1820 100% manutenclo ¢ construcdo rodovidria
Neovia 1794  100% mamitenglo rodovidnia
Apia 1697  100% manutengdo e construcdo rodaviiria

Souza Reis 1665 100% mamiteng3o rodovidna
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Meirelles: nao ha prazo
para mudar preco da gasolina

Ministro do Planejamento diz que
serdo necessarias mudangas para
cumprir regra fiscal em 2019

NOVA YORK E BRASILIA -
O ministro da Fazenda, Henrique
Meirelles, afirmou ontem em Nova
York que ndo hé prazo para o
governo anunciar mudangas no
preco dos combustiveis. Segundo
ele, o governo estd estudando
alteracdes em impostos e outros
custos, mas disse que ndo vai alterar
a forma como a Petrobras
estabelece os pregos de seus
produtos, com variagoes didrias, que
seguem a cotacdo internacional dos
combustiveis: — A politica de precos
da Petrobras é autdbnoma, baseada
na eficiéncia corporativa e na
realidade de mercado. Sobre isso,
ndao ha nenhum pensamento.
Segundo Meirelles, que foi a Nova
York se reunir com investidores e
empresarios, nao deve haver
qualquer antncio até 6 de abril,
prazo para que ele deixe o cargo se
quiser concorrer nas elei¢des deste

ano.

J& o ministro do Planejamento,
Dyogo Oliveira, disse que o governo
precisard de alternativas para
cumprir em 2019 a chamada “regra
de ouro”, que proibe endividamento
para financiar despesas correntes,
como pagamentos de salarios e
custeio. — Precisaremos de alguma
alteracdo legislativa para que o
governo possa manter o
funcionamento normal das despesas
que tem de ser pagas — disse,
ressaltando que, para este ano, ndo
ha riscos. Ontem, porém, o governo
sofreu uma derrota no Congresso,
que vail acarretar perda de
arrecadacdo. Deputados e
senadores aprovaram uma medida
provisoria, pela qual os fundos de
investimento exclusivos so serdo
tributados a partir de 2019. Com
isso, a arrecadacao, antes estimada
em R$ 10 bilhdes, passou a zero.
(Henrique Gomes Batista, enviado
especial, e Barbara Nascimento)
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MERCADO

Ministro admite rever regra de ouro

DENOVA YORK

Em visita oficial a No-
va York, o ministrodo Pla-
nejamento, Dyogo Olivei-
ra, ja deu como certa a ne-
cessidade de autorizacao
do Congresso para que o
governo nao quebre no
ano que vem a regra de
ouro, 0 mecanismo que
impede o pais de emitir
divida em volume superi-
or aos investimentos.

“Vamos precisar deal-
guma alteracio legislati-
va para que o governo
possa manter o funciona-
mento normal das despe-
sas que tém de ser pagas”,
disse o ministro, que inte-
gra a comitiva de Henri-
que Meirelles (Fazenda).

“Estamos estudando
issodo ponto de vista téc-
nico e juridico.”

Sua previsdo para este
ano, no entanto, é que o
pais deve cumpriraregra
deouro “usando alterna-
tivas internas do gover-
no”, comoa liberacao de
dinheiro do BNDES e re-
cursos do fundo sobera-
no do pais.

O discurso destoa do
do presidente da Cama-
ra, Rodrigo Maia. Em No-
va York, ha dois meses,
ele disse que “comalgum
esfor¢o™ o pais cumpriria
a regra em 2019,

Técnicos ligados aose-
nador tucano José Serra
elaboram agora uma me-
dida que pode evitar o
desrespeito ao mecanis-
mo, mudando a interpre-
tacdo sobre receitas e
despesas consideradas
na apuracao da regra de
ouro.
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Servidores da Receita —
Decreto de regulamentacio
do bonus de eficiéncia saiu do
Planejamento para a Casa
Civil?

Vera Batista

Por volta das 16 horas, foi
confirmado que a minuta de
decreto do bonus da Receita foi,
enfim, para o Ministério da
Fazenda para a assinatura da
Exposicdo de Motivos
Interministerial. Depois retornara
ao Planejamento para finalizar e
s6 ai podera ser encaminhado
para a Casa Civil. O que podera
acontecer hoje ou amanha
(atualizado as 16h27)

Segundo informagdes de
fontes ligadas ao Ministério do
Planejamento, o decreto com a
regulamentac¢do do bonus de
eficiéncia para os servidores da
Receita Federal seguiu, na noite
de ontem, para a Casa Civil da
Presidéncia da Republica. O

texto da progressdao das
carreiras também esta 14, no
Sistema de Geragdo e
Tramitacdo de Documentos
Oficiais do Governo Federal
(Sidof). A confusdo continua
grande, porque fontes da
Fazenda garantem que nada
aconteceu, ainda: “foram boatos
dos ansiosos, o decreto ainda
esta amarrado”, disseram

Agora, quando caminharem.
os documentos dependerao da
sangao—ou veto—do presidente
da Republica, Michel Temer.
Apesar dos esforgos dos
gestores da Receita Federal —
controlada pelos auditores-
fiscais —e do Sindicato Nacional
da categoria (Sindifisco), a
expectativa ndo ¢ das melhores,
de acordo com ambas as fontes.
Resta a duvida sobre qual dos
seus auxiliares Temer
privilegiard: vai seguir as
orientagdes do ministro da
Fazenda, Henrique Meirelles, ou
do chefe do Planejamento,

INFORME
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Dyogo Oliveira.

A briga pela benesse, que
representa um extra de R$ 3 mil
amais nos salarios dos auditores
e R$ 1,8 mil nos contracheques
dos analistas-tributarios, € antiga,
dividiu a categoria e fragilizou a
luta por temas importantes da
conjuntura brasileira como as
reformas trabalhista e da
Previdéncia. No Fisco, a
expectativa era de que o bonus
fosse variavel. Houve até
estimativas de que chegariaa R$
10 mil mensais, ou mais, para
ficar parecido com os honorarios
de sucumbéncia dos advogados
federais.

Por outro lado, em
consequéncia do ajuste fiscal e
tendo em vista o pacote restritivo
que reduz as remuneracdes de
acesso e aumenta a aliquota da
Previdéncia de 11% par 14%
dos salarios, o Planejamento nem
pensa em bombar os ganhos de
uma s6 carreira de Estado.
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Informagdes recentemente
divulgadas pelo Blog do
Servidor, apontam que, para
esse ano, O ministério
responsavel pelo desembolso s6
admitia elevar o valor para, no
maximo R$ 4,5 mil

A intencdo, porém, era de
que o valor permanecesse em
R$ 4,5 mil até dezembro de
2018 e a partir de janeiro de
2019 seria sem teto ou uma
percentagem sobre o que fosse
arrecadado. Hoje, ninguém mais
acredita que o governo va
aceitar tamanho privilégio. Para
asociedade em geral, essa alta
de 50% seria para comemorar.

Mas os funcionarios nao
aceitaram “essas migalhas” e
continuam fazendo greves e
movimentos de protesto.




