Valor Economico

22/11/17

BRASIL

Venda da Eletrobras da RS 9 bi extras
para 'salvar' Sao Francisco

Por Daniel Rittner e Camila Maia
| De Brasilia e Sao Paulo

Vista area do rio Sao Francisco:
acoes de revitalizacao da bacia
hidrografica vao ganhar reforco de
caixa.

Em uma iniciativa que busca
minar a forte resisténcia de
governadores e parlamentares do
Nordeste, as a¢des de revitalizacao
na bacia hidrografica do rio Sdo
Francisco vao ganhar um reforco de
R$ 9 bilhdes com a transferéncia de
controle da Eletrobras para o setor
privado. Os recursos estao previstos
no projeto de lei que autoriza a
privatiza¢do da companhia. Com
dez dias de atraso em relagdo ao
antincio feito pelo ministro de Minas
e Energia, Fernando Coelho Filho,
o texto da proposta seguiu ontem
para uma andlise final da Casa Civil.

Segundo auxiliares diretos do
presidente Michel Temer, a
recuperacao do Sdo Francisco ficara
com R$ 350 milhdes anuais do 1°
ao 15° ano de contrato das
hidrelétricas "descotizadas"; o
montante sera de R$ 250 milhdes do
16°ao 30° ano. As novas concessoes

vao ter 30 anos de vigéncia.

O dinheiro saira exclusivamente
das usinas operadas atualmente pela
Chesf'no regime de cotas - precos
fixos que remuneram apenas 0s
custos de operagdo e manutengao
dos ativos. O complexo de Paulo
Afonso (na Bahia) e Xing6 (entre
Alagoas e Sergipe) estdo entre esses
ativos.

Ao trocar o regime de cotas por
tarifas de mercado, o governo
cobrard um bonus de outorga na
assinatura dos novos contratos. A
Eletrobras fara um aumento de
capital, com participacdo exclusiva
do setor privado, para captar os
recursos necessarios ao pagamento.
Isso implicara perda do controle
acionario da Unido.

Nos ultimos dias, foi definida a
origem do dinheiro para as agdes no
Sao Francisco. A equipe econdmica
apresentava resisténcias a0s nimeros
propostos pela area politica. Houve
ainda uma tentativa de elevar os
valores para R$ 500 milhdes por
ano. O dinheiro "carimbado" para
revitalizagdo ndo sera pago a vista,
mas em parcelas anuais pela
Eletrobras.

Como se cria uma nova
obrigacdo de pagamento ao longo de
todo o contrato, o ganho adicional
da Eletrobras com a "descotizagao"
- e que sera convertido em bonus de
outorga das usinas - serd menor,

reduzindo a arrecadagdo imediata
para o Tesouro. Por isso, havia
ressalvas da Fazenda e do
Planejamento a esse desenho, que s6
foram contornadas mediante a
interferéncia do Palacio do Planalto.

Apesar disso, 0o montante € baixo
em comparagdo com as receitas
potenciais da Eletrobras com a venda
da energia que sera descotizada.
Dos 7.877 megawatts (MW) médios
que a estatal tem hoje no regime de
cotas, 5.480 MW médios sdo da
Chesf, por meio de sete usinas. Se
esse montante for recontratado ao
preco médio de R$ 150 por
megawatt-hora (MWh), a Eletrobras
podera ter um faturamento bruto
anual de R$ 7.2 bilhdes com as
hidrelétricas. Para efeito de
comparagdo, a receita anual de
geragdo (RAG) dessas mesmas
usinas no ciclo 2016/2017 foi fixada
pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) em R$ 1,2 bilhdo.

Sera dessa diferenga entre o valor
recebido atualmente pela Eletrobras
no regime de cotas e a nova tarifa
que a Chesf vai tirar os recursos para
pagar a contribui¢cdo ao Sao
Francisco. O montante total ¢
significativo para o programa de
revitaliza¢do do rio, mas ndo chega
a representar uma grande fatia do
lucro que a Eletrobras privatizada
podera obter.

Para o nucleo politico do
governo, essa "amarracao" tende a
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minar boa parte da resisténcia de
governadores do Nordeste a
privatizacao da Eletrobras. Eles
chegaram a enviar uma carta
conjunta ao Planalto pedindo a
preservacao da Chesf como estatal.

O governo também espera
diminuir as criticas de parlamentares
nao s6 da bancada nordestina, mas
também de Minas Gerais, que
tradicionalmente exercem influéncia
sobre a administragdo de Furnas.
Minas e o Estados do Nordeste sdo
os beneficiarios diretos das agoes de
revitalizagdo.

No ano passado, Temer lancou
o Novo Chico, programa de
recuperagao do rio Sdo Francisco
que previa investimentos de R$ 7
bilhdes em dez anos. O programa
tem dois pilares basicos: melhorar a
qualidade dos recursos hidricos
(principalmente reforcando o sistema
de coleta e tratamento de esgoto) e
aumentar a vazdo do rio
(recompondo matas ciliares que
ajudam na absorcao da agua das
chuvas pelo subsolo).

O reservatorio de Sobradinho
(BA), por exemplo, estd com apenas
2% de sua capacidade de
armazenamento e teve a vazao
reduzida paraum minimo historico de
550 metros cubicos por segundo a
fim de economizar dgua.

O Novo Chico tinha R$ 1,1
bilhdo assegurados em 2017 pelo
Orcamento Geral da Unidao (OGU),
sobretudo em obras de saneamento
bésico financiadas pelo Ministério das
Cidades, mas faltavam recursos para
os nove anos seguintes. Com o
dinheiro  proveniente da
"descotizagdo" de usinas da Chesf,
busca-se dar uma fonte de recursos
nao contingenciaveis e forado OGU
para blindar o programa de cortes.

Fontes da area ambiental, no
entanto, ponderam que nem mesmo
esse or¢amento sera suficiente. Nas
discussoes para a elaboracdo do
programa, os técnicos apontavam a
necessidade de R$ 30 bilhdes para
a recuperacao do Sao Francisco.
Mesmo assim, trata-se de uma

relevante ajuda financeira ao
programa e deve acuar os criticos da
privatizagao.

A revitalizagdo do Sao Francisco
terd um comité executivo formado
por quatro ministros (Casa Civil,
Minas e Energia, Integracao
Nacional e Meio Ambiente) e
governadores dos Estados que
integram a bacia (Minas Gerais,
Bahia, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Goids e Distrito Federal).
Esse comité estabelecera anualmente
as diretrizes estratégicas do Novo
Chico, com os projetos
contemplados.

No total, as 14 hidrelétricas da
Eletrobras no regime de cotas tem
7.877 MW médios de garantia fisica.
Se toda essa energia for
recontratada ao pre¢o meédio
estimado de R$ 150/ MWh, o
faturamento anual poderd chegar a
R$ 10,3 bilhdes, contra R$ 2,2
bilhdes hoje.
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Ainda, a Nova Matriz

Muitas teses ja foram feitas sobre
as causas da Grande Recessao,
como ficou conhecida a derrocada
da economia brasileira entre 2014 e
2017. Poucos analistas duvidam,
porém, do fato de que a Nova Matriz
Econdmica, um conjunto amplo de
politicas adotadas pelo governo
Dilma Rousseffa partir de agosto de
2011, foi a principal responsavel pela
ruina. A recessao, segundo o Comité
de Datagao de Ciclos Economicos
da FGV, comec¢ou no segundo
trimestre de 2014 e terminou em
2016, tendo durado, portanto, quase
trés anos. Como foi uma tragédia
provocada por equivocos de politica
econdmica e nao fruto de uma crise
externa, seus efeitos devem ser
lembrados a exaustao - entre outros,
queda acumulada de 8,6% do PIB
e de mais de 10% da renda per
capita, 14 milhdes de
desempregados e explosdo da divida
publica.

Outros fatores contribuiram para
a debacle, mas ndao foram tdo
disruptivos para a confian¢a de
empresarios e consumidores. A
Nova Matriz foi concebida, em
meados de 2011, sob a justificativa
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de que a crise mundial ocorrida entre
2007 e 2009 estava recrudescendo.
A economia mundial, de fato,
diminuiu o ritmo de crescimento a
partir de 2012 e o boom de
commodities, puxado pelo forte
crescimento da China e fonte
relevante da expansdo brasileira
entre 2004 e 2010, acabou naquela
época. Apesar disso, o "fim do
mundo" ndo adveio, como
profetizaram os economistas do
governo, que, na verdade, ja queriam
mudar tudo desde o primeiro
mandato de Luiz Inacio Lula da
Silva.

Nunca uma crise foi tdo
antecipada quanto a que resultou na
"Grande Recessao". Dilma Roussef
tinha uma obsessao desde que botou
os pés em Brasilia para assumir o
comando do Ministério das Minas e
Energia, em janeiro de 2003: reduzir
a taxa basica de juros (Selic), que
serve de parametro para o custo da
divida publica e funciona como
referéncia para toda a economia.
Achava que, com isso, o Brasil
cresceria de forma acelerada.

Com a Nova Matriz, o PT

finalmente fez o que prometeu

Ignorando todas as razdes -
apontadas por inumeros estudos
académicos - que levam a taxa de
juros de um pais chegar a niveis
pornograficos, Dilma achava
possivel diminuir a Selic na marra.
Bastava mandar o Banco Central
(BC) tomar providéncia. Nenhum
governo fez isso antes, acreditava,
nem mesmo Lula, que lhe deu a
Presidéncia da Republica de
presente, porque todos tinham parte
com o diabo, isto €, com os rentistas,
os que vivem dos juros altos pagos
pelos titulos publicos.

Comecou, assim, no fim de
agosto de 2011, a sequéncia de
mudancas da politica que, desde
meados de 1999, vinha reduzindo a
inflacdo, diminuindo a volatilidade do
produto, fortalecendo as finangas
publicas e acelerando a taxa de
expansao da economia brasileira -
que levou Dilma a Presidéncia!
Naquele més, contrariando todos os
sinais emitidos por seus documentos,
além das expectativas do mercado
quanto a inflagdo futura, o BC cortou
0s juros, em vez de aumenta-los.
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A Nova Matriz cortou a taxa de
juros de 12,50% para 7,25% ao ano
no espago de um ano; o cambio se
desvalorizou, mas ndo sem um
empurrao do governo, que aplicou
IOF numa série de operagdes de
entrada de capitais; o regime de
metas para inflagdo foi flexibilizado,
uma vez que o teto do regime (6,5%)
passou a ser a meta, que deveria ser
4,5%, conforme  decreto
presidencial; a disciplina fiscal foi
simplesmente abandonada, mas sem
que o distinto publico fosse
informado.

Em 2012, para "cumprir" a meta
de superavit primario prevista em lei,
os economistas de Dilma usaram a
"contabilidade criativa". Uma das
artimanhas era promover troca de
ativos entre as estatais para gerar
dividendos contdbeis que
reforgassem o resultado fiscal. O ardil
foi logo descoberto pela imprensa e,
no ano seguinte e também em 2014,
a turma fez algo bem pior: as
pedaladas fiscais - o uso de bancos
federais para pagar despesas do
governo.

Uma interessante discussdo sobre
a Nova Matriz esta sendo travada
neste momento no Blog do Ibre
(Instituto Brasileiro de Economia),
um espago privilegiado do debate
econdmico, criado pelo presidente
do instituto, Luiz Guilherme
Schymura. No blog
(blogdoibre.fgv.br/), Manoel Pires,
pesquisador associado da entidade,
diz que o termo Nova Matriz foi
utilizado pelos criticos como um

"espantalho", uma visao caricatural
que trata como uma coisa so todas
as iniciativas adotadas pelo governo
ao longo de varios anos e ndo
considera fatores nao controlaveis,
COmo 0 cenario externo.

Também no blog, Braulio Borges
e Samuel Pessoal, igualmente
pesquisadores associados do Ibre,
estdo protagonizando um debate
animado. O primeiro, embora nao
negue, como observa Schymura na
ultima Carta da Conjuntura do
instituto, que a Nova Matriz tenha
sido uma causa nao desprezivel da
Grande Recessao, diz que os criticos
exageram em demasia ao atribuir
todos os males aquele experimento.
Ele cita o fim do boom de
commodities, as restrigdes de oferta
hidrico-energética, os efeitos da
Operacao Lava-Jato e problemas na
afericdo do PIB pelo IBGE - que
teriam subestimado o crescimento
nos anos anteriores, levando o
governo a oferecer estimulos para a
economia crescer - como fatores que
concorreram com a Nova Matriz
para derrubar a atividade.

Economista que muito cedo
comegou a alertar para os riscos das
politicas adotadas pelo governo
desde 2008, a trés anos do fim do
segundo mandato de Lula, Samuel
Pessoa lembra que a Nova Matriz
foi muito além das politicas monetaria,
fiscal e cambial.

Além da tolerancia com a
inflagdo, da reducdo da transparéncia
da politica fiscal, da diminui¢do

dréstica do superavit primario e da
colocacao da divida publica em
trajetoria explosiva, os economistas
de Dilma promoveram as seguintes
atrocidades: controle de pregos para
tentar segurar a inflacdo, uma vez que
0 BC foi inibido a ndo elevar os juros;
aumento do protecionismo;
ampliacdo do papel do Estado na
Petrobras e no setor de petroleo; uso
de bancos publicos para induzir a
reducdo do spread bancario;
imposicao de resisténcias ideologicas
que travaram a participagao do setor
privado na oferta de servigos
publicos e na infraestrutura; politica
de conteudo nacional e de estimulos
aprodugdo local.

Muito importante lembrar que,
paralelamente as mudancas da
politica econémica, Dilma adotou
uma série de medidas populistas que
nao cabiam no orgamento, tanto que
o financiamento do Fies e do BNDES
foi feito por meio de emissdo de
divida.

O desastre foi resultado,
portanto, de um projeto, apesar dos
improvisos fundados no desespero
causado pela falta de resultados
positivos. Com a Nova Matriz, o PT
finalmente chegou ao poder em
matéria economica.

Cristiano Romero ¢ editor-
executivo e escreve as quartas-feiras
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cristiano.romero@valor.com.br
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Rio gasta so metade do limite legal com saude

Por Rodrigo Carro | Do Rio

A menos de dois meses do fim
do ano, o governo fluminense ainda
esta longe de cumprir o percentual
minimo de investimento para a area
de saude. Até 13 de novembro, a
despesa liquidada com agdes e
servigos publicos de satide equivalia
a 6,65% da receita de impostos
liquida e  transferéncias
constitucionais legais, pouco mais da
metade do patamar minimo de 12%
estabelecido por lei, segundo
levantamento do deputado estadual
Flavio Serafini (PSOL), a pedido do
Valor.

Na area de educac¢do, o
percentual de investimentos em
relacdo areceita estavaem 21,22%.
no inicio da semana passada, abaixo
do minimo constitucional de 25%.

"Cresce dentro dos setores que
acompanham a educacdo a ideia de
que o governo esta fazendo uma
pedalada: liquida mas ndo paga", diz
Serafini, que faz oposi¢do ao
governo de Luiz Fernando Pezao
(PMDB). A situagao ¢ similar a do
ano passado, quando foram
efetivamente pagos 78% das
despesas empenhadas em educagao
e 59% das empenhadas em satde,
de acordo com informagdes
compiladas pela equipe do
parlamentar.

Tomando-se em consideracgao as
despesas pagas na area da saude até

a semana passada, o percentual de
investimento cai ainda mais, para
4,36%. Na educacdo, esse
percentual estava em 19,47%. Na
pratica, a lacuna entre o que foi
liquidado (processado) e o realmente
pago nao interfere no cumprimento
dos percentuais minimos
constitucionais - sdo considerados
apenas os gastos liquidados.

Imerso numa crise fiscal sem
precedentes, o governo fluminense
gastou 10,35% da receita de
impostos liquida e transferéncias
constitucionais no ano passado com
saude, segundo dados do Relatorio
Resumido da Execucao
Orcamentaria do sexto bimestre.
Faltaram ser investidos R$ 598,53
milhdes.

Procurada para comentar se ha
possibilidade de o percentual minimo
previsto em lei ndo ser atendido
novamente em 2017, a Secretaria de
Satide do Estado informou que "vem
trabalhando para reunir recursos
junto a Secretaria de Estado de
Fazenda e Planejamento para
cumprir o indice."

O Estado do Rio depende no
momento de um empréstimo
emergencial de R§ 2,9 bilhdes para
quitar despesas em aberto da folha
de pagamento. O dinheiro a ser
emprestado pelo BNP Paribas,
banco vencedor da licitacao
realizada em 1° de novembro, sera
destinado ao pagamento de pessoal.

Em 2016, o percentual de gastos
com a manuten¢ao e
desenvolvimento do ensino sobre a
receita liquida de impostos foi de
25,13%, e 0,13 ponto percentual
acima do minimo. Segundo a
Secretaria de Educacao do Estado,
o limite minimo constitucional foi
atendido em 2016 sem considerar o
pagamento de servidores inativos da
Educacao, "estratégia adotada por
diversos outros Estados".

A Fazenda estadual ressalta que
os indices constitucionais dizem
respeito ao exercicio completo. O
fechamento das contas do Estado
que determina se esse indice sera
cumprido ou ndo ocorre apenas no
primeiro trimestre do ano seguinte ao
exercicio atual, justificou a pasta por
meio de sua assessoria. "A Fazenda
confirma que o governo do Estado
trabalha para que todos os indices
constitucionais sejam cumpridos, ndo
levando em consideragdo hipotese
contraria."

Dados oficiais atestam que, de
janeiro a agosto deste ano, o
governo fluminense investiu 5,6% da
receita em saude. E 20,99% da
receita liquida de impostos na
manutencao e desenvolvimento do
ensino. "Desde 2015, o governo vem
adotando wuma pratica de
contingenciar despesas fortemente
até os ultimos dois meses do ano,
para depois concentrar os gastos em
novembro e dezembro", diz Serafini.
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Banco Mundial sugere cortar
isencoes a mais ricos

Por Ribamar Oliveira | De Brasilia

Em estudo destinado a identificar
alternativas para reduzir o gasto
publico do Brasil, divulgado ontem,
o Banco Mundial (Bird) sugere
varias medidas que atingirdo
diretamente a parcela mais rica da
populagdo.

O fim da deducao das despesas
com saude no Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF), a extensao do
financiamento estudantil para as
universidades publicas, o que
acabaria com 0 ensino universitario
gratuito, e a tributacdo dos
rendimentos previdencidrios de
aposentados e pensionistas de alta
renda do servico publico s3o algumas
das propostas encaminhadas pelo
Bird ao governo.

O argumento utilizado pelo
estudo como justificativa para
acabar com o ensino universitario
gratuito ¢ que mais de 65% dos
estudantes de universidades federais
pertencem aos 40% mais ricos da
populacdo. Assim, de acordo com

analise dos economistas do Banco
Mundial, as despesas com
universidades federais equivalem a
um subsidio regressivo a parcela
mais rica da populacdo brasileira.

O estudo lembra que a maioria
dos paises cobra pelo ensino
fornecido em universidades publicas
e oferece empréstimos publicos que
podem ser pagos com os saldrios
futuros dos estudantes. O fim do
ensino universitario gratuito poderia
ser combinado, diz o estudo, ao
fornecimento de bolsas de estudo
gratuitas a estudantes dos 40% mais
pobres da populagdo.

Na defesa do fim da dedugao das
despesas com saude do IRPF, o
estudo afirma que os gastos
tributarios no Brasil "sdo grandes e
altamente regressivos". A medida,
segundo projecdo do Banco
Mundial, poderia permitir ganho de
receita equivalente a 0,3% do PIB.

Para o Bird, os déficits dos
regimes proprios dos servidores e a
"iniquidade" do  sistema
previdenciario poderiam ser

solucionados por meio da remogao
de privilégios concedidos aos
servidores publicos contratados
antes de 2003, que contam com
generosas regras de aposentadoria
e pensao. Para isso, o estudo propde
a tributagao dos rendimentos
previdenciarios dos atuais servidores
aposentados e pensionistas de alta
renda.

Embora ndo tenha sugerido
medidas tributarias, o estudo do
Banco Mundial esclarece que o
aumento de impostos sobre os mais
ricos e a diminuicao da tributagao
indireta, que sobrecarregam os mais
pobres, "deveriam fazer parte da
estratégia de ajuste fiscal".

As criticas mais severas do
estudo foram direcionadas as
distor¢Oes existentes no servigo
publico brasileiro. Além das
generosas aposentadorias e pensdes
que os servidores recebem, o estudo
destaca o fato de os saldrios do
funcionalismo serem muito superiores
aos da iniciativa privada.

Segundo o estudo, o nivel dos




salarios dos servidores federais €, em
média, 67% superior aos do setor
privado, mesmo apos levar em
consideracao o nivel de educagao e
outras caracteristicas dos
trabalhadores, como idade e
experiéncia. Essa diferenca ¢ a mais
alta, em uma comparagao feita pelo
Bird com 53 paises.

O estudo diz que a redugdo pela
metade do prémio salarial dos
servidores em relagdo ao setor
privado geraria uma economia
equivalente a 0,9% do PIB. No curto
prazo, o banco sugere a suspensao
de reajustes nas remuneracoes do
funcionalismo.

O estudo, que foi pedido pelo ex-
ministro da Fazenda Joaquim Levy,
em 2015, sugere a eliminacdo ou
reformulacao dos programas de
subsidios e incentivos concedidos as

empresas, o que daria uma economia
de 2% do PIB ao longo da proxima
década. O Bird afirma que ndo ha
evidéncias de que os programas
tenham sido eficazes e eficientes no
objetivo de impulsionar a
produtividade e geracdo de
empregos.

O estudo diz que "seria benéfico
reformar o Simples para torna-lo
menos custoso e mais eficaz no que
diz respeito ao estimulo a
formalizagdo, ao rapido crescimento
das empresas mais produtivas e ao
aumento da geracdao de empregos".
O Bird afirma que o programa
Inovar-Auto "ndo parece ser eficaz
e viola principios da Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC)". Por
180, propoe que seja extinto. Sugere
também reformular a Zona Franca de
Manaus.

Tesouradas
Bird aponta opcbes para equilibrar or¢amento da Unido

Medida

Aprovagdo da reforma previdencidria tal come proposta ao Congresso em maio deste ano
Redugiies na massa salarial do funcionalismo piblico

Melhoras de eficiéncia em compras piiblicas

Racionalizagdo dos programas sociais € de apoio ao mercado de trabalho

Reducio nos créditos subsidiados e despesas tributarias de apoio a empresas

Fim da deducdo das despesas com satide no Imposto de Renda Pessoa Fisica
Reformas no financiamento do ensino superior

Total

Fosite: Banco Mundial o estudo "Um Ajuste Justo - propostas para aumentar eficiinea e cquidade do gasto piblico no Brasil”

Economia fiscal potencial (em % do PIB)

18
09
0.2
13
20

03
05

79% até 2026
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Estudo do Bird propoée unificaciao de
todos os programas de assisténcia social

Por Ribamar Oliveira | De Brasilia

O Banco Mundial (Bird)
concluiu, em estudo realizado a
pedido do governo brasileiro, que ¢
necessario reformular os programas
de despesas obrigatorias para
cumprir o teto de gastos. A
constatacdo do Bird ¢ que, na
trajetoria atual e diante das pressoes
demograficas, as despesas
obrigatorias devem exceder
rapidamente os niveis estabelecidos
pelo teto. O estudo elenca uma série
de medidas que, se adotadas,
levariam a uma economia de até 7%
do Produto Interno Bruto (PIB) até
2026.

O estudo recomenda a
reformulacdo e a integracao de
todos os beneficios ndo contributivos
de transferéncia de renda - incluindo
pensdes e aposentadorias rurais e as
destinadas aos idosos e deficientes,
0 Bolsa Familia e o salario-familia -
em um unico programa. Com essa
mudanga, todos os individuos em
situagdo de pobreza estariam aptos
a receber nao mais de uma
transferéncia condicionada a renda.
A reformulag¢do de todos os
programas sociais geraria uma
economia de até 1,3% do PIB ao
longo da proxima década, segundo
estimativa do banco.

Uma medida de curto prazo,
compativel com o objetivo de
reforma mais ampla, segundo o
estudo, seria a transformacgao do

salario-familia em um beneficio
condicionado a renda em nivel de
domicilio, a fim de incentivar os
beneficiarios do Bolsa Familia a
migrarem para empregos formais.

O abono salarial, por sua vez,
seria transformado em um verdadeiro
subsidio pago ao empregador como
um incentivo a contratagao de
individuos desempregados ha muito
tempo, ou pessoal em busca de um
primeiro emprego no mercado de
trabalho formal.

O Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS) seria integrado
ao seguro-desemprego. Assim, 0s
desempregados teriam acesso ao
seguro sO ap6s o esgotamento de
seus saldos de FGTS. A economia
prevista com a medida seria de 0,6%
do PIB, aproximadamente.

O estudo do Banco Mundial
critica a falta de coordenagao dos
programas de prote¢do social do
Brasil, pois muitos deles tém fungdes
semelhantes e sdo implementados
isoladamente, o que resulta em
sobreposi¢des, com milhdes de
familias aptas a receberem multiplos
beneficios.

Além disso, observa o estudo da
instituicdo, os recursos ndo estao
indo para os mais pobres. O Banco
Mundial conclui que resultados
semelhantes ou até melhores
poderiam ser atingidos com menos
gastos.




22/11/17 BRASIL

Valor Economico

Entidade alerta para alto custo fiscal da
manutencio de nivel elevado de reservas

Por Ribamar Oliveira | De Brasilia

Embora considere que o
principal fator de pressao fiscal € o
crescimento as despesas primarias
obrigatorias, o estudo do Banco
Mundial (Bird), divulgado ontem, diz
que "as contas sao infladas por
operagoes quase-fiscais e pelos altos
custos da politica monetaria". Assim,
para o Bird, "uma melhor gestao dos
custos "abaixo da linha" também
poderia contribuir para o ajuste
fiscal".

O estudo destaca que o nivel de
reservas internacionais € bastante
elevado, o que acarreta um custo
fiscal significativo. "Seria importante
estudar cuidadosamente se ha
escopo para reducao das reservas
internacionais", dizo Banco Mundial.
Os economistas do Bird acham
também que "limitar as intervencoes
cambiais por meio de operacdes de
swap também poderia ajudar a
reduzir a conta de juros". O Bird
observa que, em média, os swaps
cambiais levaram a perdas liquidas
de 0,2% do PIB entre 2013 € 2016.

O Banco Mundial destaca que,
no contexto da crise financeira global
de 2008, o Brasil expandiu
drasticamente o crédito a taxas
subsidiadas oferecido por bancos
publicos. Tais empréstimos "foram
financiados por meio da emissao de
titulos publicos, e a diferencga
(negativa) entre o empréstimo

subsidiado (com base na TJLP) e as
taxas dos titulos publicos foi
registrada como despesa de juros do
governo". O Bird diz que o
pagamento antecipado pelo BNDES
dos empréstimos do Tesouro ajudaria
areduzir a divida bruta.

O Banco Mundial observa que
apos o Brasil ter passado por varias
crises da divida, o Tesouro reduziu a
divida ptiblica em divisa estrangeira
para 5% da divida publica total.
"Nao obstante os riscos cambiais,
todavia, ao levarmos em
consideracdo as altas taxas de juros
reais brasileiras, ¢ possivel que a
parcela ideal de divida externa seja
mais alta", diz o estudo. "Isso exigiria
um estudo mais aprofundado".

O estudo afirma que o governo
brasileiro precisa fazer um ajuste
equivalente a 5% do PIB, no médio
prazo, para estabilizar a divida
publica, o que s6 devera ocorrer em
torno de 2028. As projecdes do Bird
mostram que, com o teto dos gastos,
0 superdvit primario das contas
publicas s6 voltara a ocorrer em
2024.

A implementagao do teto exigira,
segundo o estudo, uma redugao das
despesas da ordem de 0,6% do PIB
ao ano. Isto significara cortar 25%
das atuais despesas, em propor¢ao
do PIB, no prazo de uma década, o
que reduzira o Orgamento federal ao
nivel do inicio da década de 2000.
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Conclusoes do relatorio nao
surpreendem equipe economica

Por Fabio Graner e Fabio Pupo
| De Brasilia

O ministro do Planejamento,
Dyogo Oliveira, afirmou ontem que
o relatorio do Banco Mundial ndo
chega a trazer resultados
"supreendentes" em termos de
diagnostico e sugestdes para o pais.
A principal conclusio do
documento, segundo a propria
instituicdo, € de que o pais gasta mais
do que arrecada e aloca seus
recursos de maneira pouco eficiente,
tema que vem sendo destacado pelas
principais autoridades publicas
recorrentemente.

"O relatorio chega a conclusoes
que em grande medida ndo sdo
surpreendentes, ja que sdo de
grande medida conhecida por todos
nos", disse o ministro, que, assim
como seu colega de equipe
econdmica, Henrique Meirelles,
aproveitou a deixa do estudo para
mais uma vez defender a reforma da
Previdéncia, cuja versao mais enxuta
o governo tenta emplacar na Camara
dos Deputados. "Nosso sistema de
Previdéncia transfere renda dos mais
pobres para os mais ricos", disse.

Dyogo ainda destacou que o
Brasil tem o desafio de sair de ajuste
fiscal de curto prazo para efetiva

reforma fiscal. "Temos que buscar
justica na aplicagdo dos recursos
publicos", afirmou. O ministro voltou
a pontuar que o Brasil tem um
or¢amento muito engessado, o que
impede o controle mais adequado
das despesas conforme a
necessidade do pais.

Ele defendeu o papel do governo
no monitoramento politicas publicas
e disse que o pais precisa criar no
Brasil rotinas permanentes de
avaliagao de resultados. E defendeu
mudancas nas regras para as
compras publicas, permitindo maior
economia nesse quesito, conforme
recomendado pelo Banco Mundial.

Como um mantra repetido em
todos os eventos publicos de que
participa, o ministro da Fazenda
afirmou que ¢ "fundamental" para o
pais a aprovagdo da reforma da
Previdéncia. Segundo ele, esse gasto
ocupa cada vez mais espago no
Orcamento e contribui com a
desigualdade no pais. Meirelles disse
que o relatdrio serd "parte relevante"
para formulagao de politicas ptiblicas,
mas que o governo vai avaliar o que
¢ "possivel" fazer dentre as sugestdes,
defendendo que a criagdo de
empregos ¢ a "melhor politica social".

"O padrao de gastos do setor
publico € responsavel por parte

substancial da desigualdade. Existem
estudos técnicos que falam que 30%
da desigualdade vem do padrao de
gastos. Por exemplo, a Previdéncia.
A Previdéncia Social brasileira ajuda
a concentrar renda", disse.

De acordo com o ministro da
Fazenda, aqueles que t€ém renda
menor tendem a se aposentar mais
tarde atualmente - ao contrario de
quem tem renda maior. "Agora isso
deve ser diminuido, colocando uma
idade minima para todos", defendeu
Meirelles, dizendo que a idade
minima seria aumentada de forma
gradual uma vez adotada.

Segundo Meirelles, o pais tem a
oportunidade de crescer em ritmo de
3% ou 4% ao ano, a0 mesmo tempo
em que reduz a pobreza. "Temos
uma das maiores desigualdades do
mundo, mas isso significa que ha
espago para reduzir".

Para Meirelles, as conclusoes do
relatdrio divulgado coincidem com os
diagnosticos do governo sobre as
necessidades do pais, como o da
reforma da Previdéncia. "A crise
possibilitou tomada de consciéncia
sobre necessidade de mudar o
Brasil", disse.
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Relatorio do Or¢amento
de 2018 passa em comissao

Por Vandson Lima | De Brasilia

A Comissao Mista de Orgamento
(CMO) aprovou ontem o relatdrio
do senador Ataides Oliveira (PSDB-
TO) que reestima a receita
or¢amentaria para o proximo ano.
O relator elevou a proje¢do de
receita primaria bruta para o
proximo ano em R$ 5,6 bilhdes. A
receita liquida subiu em RS 4,9
bilhdes.

Como ndo ¢ mais possivel
deslocar essas receitas para outros
fins, como investimentos, por conta
do teto de gastos vigente, o
montante sera utilizado para diminuir
a previsao do déficit primario da
Unido para o ano que vem,
passando de R$ 159 bilhdes para
RS 154,1 bilhdes. Relator-geral do
Orcamento, o deputado Caca Ledo
(PP-BA) afirmou que acatara a
mudanca na pec¢a orcamentaria
prevista por Ataides.

A perspectiva de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB)
também foi elevada, dos 2% na
versao enviada pelo governo, para
2,5%. O senador, contudo, disse que
esta bastante otimista com o cendrio
econdmico e que acredita que o
crescimento pode ultrapassar os 3%.
"Minha expectativa € que pelo menos
dois milhdes de empregos sejam
gerados em 2018. Com isso, havera
também um acréscimo importante na
arrecadacao", avaliou.

Por consequéncia, o relator
revisou a previsao de massa salarial
para 2018, outro indicador que afeta
as receitas. O parecer projeta um
pequeno crescimento, de 6,18%,
contra 6,15% previstos pelo
governo. Com o novo percentual, a
arrecadacdo liquida do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS)
subiria R$ 1,9 bilhio.

No total, a estimativa das receitas
primarias para 2018 sobe de R$
1,456 trilhdo para RS 1,462 trilhdo.

POLITICA
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Gasto alto e injusto

Qualquer familia ou empresa que
tivesse de consultores o diagndstico
de que "gasta mais do que pode e
gasta mal" estaria a caminho da
bancarrota. O Brasil recebeu do
Banco Mundial este atestado junto
com uma série de niameros e
propostas. Ele pode recusar todas
as sugestoes. Mas ¢ fundamental
admitir que o pais estd arruinado e
que isso piorou nos tltimos anos. A
realidade precisa ser encarada.

O Banco Mundial ja fez estudos
como esse, de analise do gasto
publico, em diversos paises € a
radiografia € sempre importante para
orientar escolhas. Mesmo que seja
ade deixar tudo como esta e depois
pagar o preco, ou procurar um
resultado parecido por outros meios.
Sé ndo € possivel ignorar os dados.
Eles mostram que de 2012 para ca
a divida publica saltou de 51% do
PIB para 74%, e desde 2015 o
governo gasta 8% do PIB a mais do
que arrecada. As sugestoes feitas,
caso aplicadas, gerariam uma
economia de 7% do PIB até 2026.

Se todo esse gasto estivesse
alavancando o crescimento, alguém
poderia dizer que ha mérito porque
mais tarde o pais aumentaria a
receita. Mas ndo. Estamos cavando
mais fundo o pog¢o no qual caimos.
E para tornar a sociedade brasileira
mais injusta.

Na Previdéncia, os 20% mais
ricos ficam com 35% do que € pago;
0s 40% mais pobres, com 18%. Os
subsidios as empresas custaram
4,5% do PIBem 2015 e, segundo o
banco, ndo ha evidéncia de que
impulsionaram a produtividade e o
emprego. Na verdade, € pior. Esse
dinheiro todo foi transferido a
empresas € houve queda do emprego
e da produtividade. Alguns desses
programas nos causaram embarago
internacional, como o Inovar-Auto.
E as montadoras estrangeiras ja estio
de novo bajulando o governo para
recriar 0 mesmo programa, com
outro nome, até 2030.

O Brasil gasta mais em Educacao
que a média dos paises da OCDE,
em percentual do PIB. O aumento
foi rapido na tiltima década. A questao
¢ a eficiéncia. O desempenho
avangou, mas a um ritmo menor do
que o necessario. As matriculas de
curso superior triplicaram nos ultimos
15 anos, e apenas um quarto delas ¢
atendida por universidades publicas.

Dos oito milhoes de universitarios,
dois milhdes estdo nas faculdades
publicas. A despesa com
universidades federais saltou 7% em
termos reais e as matriculas
aumentaram 2%. Cresceu a
presenca de estudantes pobres no
ensino superior, mas a participacao
ainda ¢ pequena. Em 2002, 4% dos

estudantes eram dos 40% mais
pobres, agora sdo 15%. Em
universidades publicas, 20% dos
estudantes estdo entre os mais
pobres. E um avanco. Porém, 65%
dos alunos estdo entre os 40% mais
ricos.

Por isso 0 Banco Mundial sugeriu
cobrar pelo ingresso. E cobrar de
maneira diferente, dando subsidios
maiores aos mais pobres. "O ensino
superior pode estar perpetuando a
desigualdade brasileira", diz o
estudo. A sugestdo € cobrar dos mais
ricos, financiar quem ndo puder
pagar, e dar bolsa integral para os
mais pobres. O sistema universitario
publico continuaria, mas receberia
parte do seu financiamento dessa
forma de tarifa. E um assunto tabu,
claro, mas por que nao discutir?

A transferéncia de dinheiro para
empresas aumentou 50% entre 2006
a 2015; saiu de 3% do PIB para
4,5%. O aumento aconteceu no
governo petista, que se define como
de esquerda. O ideario da esquerda,
como se sabe, ¢ a redugdo das
desigualdades. Essa politica faz o
oposto. Pior, a maior parte do
dinheiro para as empresas no passa
pelo Orgamento. E menos
transparente. A parcela mais relevante
¢ dada através de desconto no
pagamento de impostos, com
programas como o Simples, a Zona

—




Franca de Manaus, a desoneragao
da folha, o Inovar-Auto ¢ o
Programa de Sustentacdo do
Investimento. O crédito subsidiado
para capitalistas, através de bancos
publicos, custou 1,2% do PIB em
2015, mais do que todo o gasto com
universidades federais. E se era para
sustentar o crescimento, fracassou
porque o pais entrou na pior recessao
danossa historia.

Ontem, o que o Banco Mundial
divulgou foi, na verdade, o resumo
de estudos. As 150 paginas formam
apenas o sumario executivo. O
Banco soltara avaliagdes setoriais
aprofundando as andlises e
propostas em cada area. Pode-se
ignorar tudo ou encarar a realidade
de um pais que gasta mais do que
pode e ainda desperdica. Mesmo
que nao sejam os caminhos
sugeridos, alguma solucdo o Brasil
precisa encontrar para esse impasse
nas contas do governo.
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Relator do Or¢camento apresenta
fundo eleitoral menor em 2018

Caca Leao (PP-BA) quer
destinar R$ 1,5 bi para as eleigoes,
R$ 275 mi a menos do que o
aprovado no Congresso

Lorenna
BRASILIA

Rodrigues /

O fundo eleitoral aprovado
pelo Congresso pode ficar menor
do que o previsto pelos
parlamentares em outubro. O
relator da proposta de Orcamento
para 2018, Caca Ledo (PP-BA),
quer destinar R$ 1,5 bilhdo para
as elei¢des, R$ 275 milhdes a
menos do que os R$ 1,75 bilhao
previstos no projeto original. O
projeto também pode impedir que
despesas da Unido sejam
canceladas pelo presidente Michel
Temer para aumentar a verba
destinada ao custeio de campanhas
politicas.

A proposta de Ledo, que sera
apresentada por meio de uma
emenda, prevé que o fundo
eleitoral receba apenas 30% das
emendas de bancadas, o
equivalente a R$ 1,32 bilhdo. A lei
atual permite que seja destinado
no minimo 30% dessas emendas,
0 que poderia aumentar o valor
final da fonte de financiamento

eleitoral. Ainda comporiam os
recursos do fundo tributos que a
Receita Federal arrecadard com o
fim horario politico gratuito fora
do periodo eleitoral — a previsdao
no Orgamento para 2018 ¢ de R$
168 milhdes.

Uma segunda emenda,
apresentada pelo senador Ataides
Oliveira (PSDB-TO), quer
impedir que o chefe do Executivo
cancele despesa em outra area para
ampliar os recursos do fundo. A
proposta deve ser acolhida pelo
relator-geral do Org¢amento.
Ambas ainda vao a votagdo na
Comissdo Mista de Or¢camento
(CMO) e no plenario do Congresso
Nacional, que devera pressionar
para aumentar os valores
destinados as campanhas. Ontem,
a comissao aprovou o relatorio de
receitas do Projeto de Lei
Orgamentaria de 2018,
apresentado por Oliveira, que
cuidou da relatoria de Receitas da
CMO.

A principal modificagdo no
texto enviado pelo governo foi o
aumento na previsdo de
crescimento do PIB de 2018 de 2%
para 2,5%. As modificagdes
representaram um acréscimo de R$

5,6 bilhdes na projecao de receitas.
Com as despesas previstas na peca
or¢amentaria ja préximas do teto
de gastos, a arrecadagao adicional,
em principio, serda usada para
reduzir o déficit esperado para
2018. Para o relator Caca Ledo,
os recursos poderao ser destinados
a despesas ndo sujeitas ao teto,
como os gastos com a realizagdao
de elei¢des e com o aumento de
capital de empresas estatais nao
dependentes do Tesouro Nacional,
como Petrobras e Caixa
Economica Federal.

O relatoério preliminar do
deputado devera ser apresentado
hoje a comissdo. Oliveira, que
chegou a dizer que iria incluir no
Orcamento os recursos das
contribui¢des de empresas ao
Sistema S, acabou deixando essas
as receitas de fora. Segundo o
relator, para incluir os recursos na
peca orcamentaria era necessaria
previsdo anterior na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2018.
“O Congresso esta cometendo uma
anomalia fiscal nos Ultimos anos
ao nao incluir os tributos no
Org¢amento”, afirmou. O
Or¢amento deve ir a Plenario no
Congresso no dia 20 de dezembro.
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Banco Mundial propoe agenda liberal para o
Brasil e sugere cortes de 8% do PIB

Institui¢do divulgou os
resultados do estudo em que traca
uma série de medidas para que o
Pais se enquadre no teto de
despesas e melhore suas contas; o
banco sugere, entre outros pontos,
congelar salario de servidores e
acabar com as universidades
publicas

Lu Aiko Otta
Adriana Fernandes

O Banco Mundial fez um retrato
do Brasil: um Pais que gasta muito
e mal e que terd de fazer escolhas
duras para ajustar suas contas. A
institui¢do divulgou ontem um
estudo encomendado em 2015 —
pelo entdo ministro da Fazenda
Joaquim Levy — para propor
medidas que reduzissem os gastos
do setor publico. O resultado foi
um receituario liberal, com
propostas que vao desde o
congelamento do saldrio dos
servidores ao fim do ensino
superior gratuito. Intitulado “Um
ajuste justo”, o relatorio mapeia
medidas que permitem enquadrar
o gasto brasileiro a regra do teto
de despesas — que impede que os
gastos crescam acima da inflagao
do ano anterior. Entre elas, estao
também a revisdo da Zona Franca
de Manaus e do Simples Nacional,
o fim das dedugdes de despesas

com saude no Imposto de Renda
da Pessoa Fisica (IRPF), arevisao
dos programas sociais e a redugao
das amarras do Or¢amento federal.

O relatério antecipa, na pratica,
o debate econdmico das elei¢oes
de 2018. E, ontem mesmo, logo
depois do antncio oficial, no
Ministério da Fazenda, ja
provocou forte reagdo nas midias
sociais, principalmente por causa
da proposta do fim da gratuidade
nas universidades. No ano que
vem, independentemente das
articulagdes politicas, o Pais se
vera diante de uma decisdo crucial:
ou corta os gastos de forma
dréstica e inédita nas Gltimas trés
décadas, ou corre o risco de
interromper o crescimento. ‘“Tem
escolhas™, disse o diretor do
organismo no Brasil, Martin
Raiser.

“A  macroeconomia tem
maneiras de solucionar problemas
que os politicos nao solucionam.”
Para ele, ¢ melhor enfrentar essa
discussao agora com
transparéncia. O documento
recomenda um conjunto de
medidas que poderiam aliviar a
pressdo sobre o caixa federal no
equivalente a 7,07% do PIB até
2026 sem prejudicar os mais

pobres, nem trazer perdas para a
produtividade da economia.
Algumas, porém, exigem contrariar
grupos com forte influéncia no
governo e no Congresso. “Nao
queremos ser intrusivos”, disse o
economista- chefe do Banco
Mundial, Antonio Nucifora. “O
papel do relatorio ¢ estimular o
debate.”

As sugestoes envolvem também
um enxugamento de 1,29% do PIB
nos gastos de Estados e
municipios, elevando o potencial
de economia a 8,36% do PIB. “O
grande mérito do relatdrio ¢
sistematizar o que ja se sabe ha
muito tempo. O Brasil poderia
estar fazendo muito mais do que
gasta”, avaliou o presidente do
Insper, Marcos Lisboa. Para ele, a
medida mais importante € a reforma
da Previdéncia. O banco calcula
que a reforma economizaria o
correspondente a 1,8% do PIB.
“Trata-se de um mapa de como
gastar menos € aumentar o
desempenho das contas publicas”,
afirmou o ministro da Fazenda,
Henrique Meirelles. Segundo ele,
se houver consenso sobre as
propostas, elas serdo incorporadas
a politica publica. /
COLABOROU EDUARDO
RODRIGUES
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Proposta ¢é fundir programas sociais

Banco Mundial afirma que
fusdo acabaria com o acimulo de
beneficios e que a unificagdo teria
como modelo a gestdo do Bolsa
Familia

Adriana Fernandes
LuAiko Otta/ BRASILIA

O Banco Mundial recomendou
a fusdo dos programas sociais
para acabar com o acumulo de
beneficios que ocorre hoje no Pais.
Pela proposta, Bolsa Familia,
salario-familia, aposentadorias
rurais ¢ o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) seriam reunidos
em um Unico programa de
assisténcia social. A unificagao
teria como modelo de gestdo o
Bolsa Familia, apontado pelo
banco como o Unico programa
bem-sucedido. Os técnicos
avaliam que uma reforma
cuidadosa geraria economia sem
aumentar a pobreza. A conclusao
do estudo ¢ que o sistema de
protecao social brasileiro tem uma
série de programas sobrepostos e
mal articulados e poderia obter
resultados muito melhores
gastando menos. O maior
problema hoje ¢ que muitos
programas tém  funcgdes
semelhantes, mas sdao
implementados isoladamente.

Isso faz com que milhdes de
familias fiquem aptas a receber

multiplos beneficios, alerta o
relatério “Um ajuste justo —
propostas para aumentar eficiéncia
e equidade do gasto publico no
Brasil”, divulgado ontem. Os
técnicos do banco também
recomendam a integracdo do FGTS
e do seguro-desemprego. Com
1ss0, quem perdesse 0 emprego sO
teria acesso ao seguro do governo
apos o esgotamento do seu proprio
saldo do FGTS. Os saques do
fundo seriam limitados a um valor
maximo mensal equivalente a 70%
do ultimo salario. Para o Banco
Mundial, a medida tem potencial
para reduzir em 95% as despesas
com o seguro- desemprego. Com
essa economia, avalia o banco, o
governo poderia aumentar o
periodo méximo de pagamento do
seguro, atualmente entre trés e
cinco meses, para até sete meses
para os trabalhadores que
realmente necessitam do beneficio.

A elevagdo da remuneracao do
FGTS para taxas de mercado
deveria fazer parte dessa reforma,
segundo o relatério. Abono. O
banco também propde a
eliminagdo do abono salarial. Em
seu lugar seria criado um novo
subsidio salarial pago aos
empregadores que contratassem
individuos em seu primeiro
emprego ou trabalhadores
desempregados hd mais de sete

meses. O subsidio seria
equivalente a 10% do salario por
12 meses. Pelos calculos do
relatério, essas reformas
estimulariam o emprego e gerariam
economia de até 1,3% do PIB ao
longo da proxima década. “A
tendéncia € cortar os programas
(despesas) que nao sao rigidos.

Isso ndo significa que sdo os
programas que deveriam ser
cortados”, disse o economista-
chefe do Banco Mundial, Antonio
Nucifora, que coordenou a equipe
responsavel pelo relatorio. Ele
alertou para elevado nivel de
engessamento do Orgamento. “E
impossivel fazer ajuste fiscal sem
frear esse motor”, afirmou. Uma
medida de curto prazo proposta ¢
a transformacgao do salario-familia
em um beneficio condicionado a
renda domiciliar. A medida, diz o
banco, incentivaria 0s
beneficiarios do Bolsa Familia a
migrarem para empregos formais.
Chamam a ateng¢ao no relatorio os
dados que mostram que o BPC ndo
beneficia os mais pobres. De
acordo com o relatorio, 70% dos
beneficios sao destinados aos 60%
mais ricos. Por outro lado, somente
12% vao para os 20% mais pobres
da populagdo. Com o abono
salarial, o problema ¢ o mesmo:
67% dos Dbeneficios sdo
direcionados aos 60% mais ricos.




—

PODE SER MAIS JUSI'O

# Dinheiro dos programas sociais néo ¢ concentrado na faixa mals pobre da populagio

Faixa 3

Faixa 4

Faixa 5
[20% mais ricos da populaglio)
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Estudo é importante para apontar problemas

Para economistas, no entanto,
relatorio ignora a dificuldade politica
de tornar o conjunto de propostas
realidade

Marcia De Chiara
Douglas Gavras / SAO PAULO
Adriana Fernandes / BRASILIA

O diagndstico do Banco Mundial
para as contas publicas brasileiras
reforga, na visdo de economistas,
um problema que ja esta
escancarado: o Pais gasta além do
que poderia ¢ de forma ineficiente.
Embora concordem com o resultado
geral do estudo, divergem sobre as
medidas apontadas como solugdo.
“O trabalho sistematiza toda a
literatura que mostra que o Brasil é
um Pais emergente que gasta muito
e gasta mal”, diz Marcos Lisboa,
presidente do Insper. “Para a
qualidade do que ¢ oferecido,
gastamos em demasia. Deveriamos
ter servicos muito melhores”, afirma.
O Insper vai debater o documento

com os representantes do Banco
Mundial. O ex-presidente do Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Luiz
Carlos Mendonga de Barros, diz que
esse tipo de estudo € importante por
apontar onde estdo os graves
problemas e ser uma fonte de
consulta. Mas o economista frisa que
isso ndo pode ser considerado uma
agenda para o governo. “Esses
o6rgaos, como o Banco Mundial, tém
técnicos muito competentes que
fazem uma analise olhando as
contas. SO que eles ndo t€ém a menor
responsabilidade com a possibilidade
politica de se fazer tudo isso”,
afirma. “O grande problema quando
se esta no governo ¢é ter de lidar com
arealidade politica e social.”

Ele questiona, por exemplo, o
aspecto juridico de se mexer no
salario do servidor publico que tem
direito adquirido. Para a economista
Ana Carla Abrao, socia da
Consultoria Oliver Wyman, o

relatorio fala “todas as verdades” que
apopulagao e o Congresso precisam
ouvir. “Os nimeros estdo 14. Vamos
continuar fechando os olhos para
uma politica de avestruz ou vamos
enfrentar o problema?”, disse.
Segundo ela, o que chamou atencdo
no relatorio ¢ o desperdicio de
recursos em Educagdo. “Quando se
v€ o nimero de forma tdo objetiva é
indefensavel”, afirma a ex-secretaria
de Fazenda de Goiads. Ja o
economista da Universidade de
Brasilia (UnB) José Luis Oreiro diz
que as medidas sugeridas pelo Banco
Mundial ndo sdo viaveis. “Esse
pessoal aproveita a desgraca que foi
0 governo anterior para atender aos
paises ricos”, afirma. Para ele,
proposi¢des como a cobranga de
mensalidade de universidades
publicas, mesmo com subsidio para
alunos carentes, ndo € um bom
caminho para melhorar as contas das
institui¢des. “Ha um problema de
receita, mas ndo é assim que se
resolve.”

PONTOS DEVISTA

EVELSON DE FRETTAS/ESTADAD- 812015

CLAYTON CE SOUZAESTADA0-243/015

FARIOD MOTTAESTADE 016772015

“E uma anilise feita

olhando as contas. O grande
problema quando se est:i no
governo ¢ ter de lidar com a

“O trabalho mostra que o
Brasil é um Pais emergente
que gasta muito e gasta mal.
(..) Com frequéncia acaba

realidade politica e social.”  beneficiando os mais ricos.”
Luiz Carlos M. de Barros Marcos Lisboa
EX-PRESIDENTE DO BNDES PRESIDENTE DO INSPER

“Nio é vidvel nem cogitar
essas medidas. Aproveitam
a desgraca que foio
governo anterior para
atender aos paises ricos.”
José Luis Oreiro

ECONOMISTA DA UNB
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Servidor ganha 67% mais que o mercado

Banco Mundial recomenda o
congelamento dos salarios do
funcionalismo federal

Adriana Fernandes
LuAiko Otta/ BRASILIA

O Brasil ¢ recordista em
generosidade com servidores
publicos federais, aponta o
relatério “Um ajuste justo —
propostas para aumentar eficiéncia
e equidade do gasto publico no
Brasil”, divulgado ontem pelo
Banco Mundial. Esse grupo ganha,
em média, 67% mais do que
trabalhadores de perfil semelhante
na iniciativa privada. Trata-se da
maior diferenca, ou “prémio
salarial”, entre os 53 paises
pesquisados. O padrao mundial ¢
de 16%. Para aproximar os
salarios do setor publico ao
rendimento da iniciativa privada,
o Banco Mundial recomenda o
congelamento dos salarios. Para o
banco, se o prémio dos salarios
federais fosse reduzido a metade,
a economia seria de 0,9% do
Produto Interno Bruto (PIB).

A proposta € polémica e ja
provocou reacdo. “Essa ¢ uma
medida impossivel, porque
significa a destrui¢do completa do
servigo publico, que ja ndo ¢

bom”, afirmou o secretario-geral
do Sindicato dos Servidores
Publicos Federais, Oton Neves.
Apesar disso, avaliou, o risco de
congelamento j4 existe, em funcdo
daregra do teto para o crescimento
dos gastos publicos e do adiamento
de reajustes proposto pelo
governo. Neves explicou que
algumas carreiras recebem uma
boa remuneragdo, mas essa nao €
a realidade da maioria do
funcionalismo. “A despesa de
pessoal ainda traz grandes
distor¢des, com a remuneracao
extremamente acima do mercado
privado”, reconheceu o ministro do
Planejamento, Dyogo Oliveira. Os
servidores estaduais também tém
salarios mais altos.

A diferenca ¢é de 31% em
relacdo aos trabalhadores da
iniciativa privada — patamar muito
alto comparado a paises
semelhantes da regido e ao nivel
da renda per capita. O banco fez
simula¢des que apontam que o
congelamento dos salarios do
funcionalismo publico reduziria o
prémio salarial de 67% para 36%
até 2021; e para 16% até 2024.
Desigualdade. “Esse grande
prémio salarial perpetua a
desigualdade, porque beneficia as
pessoas mais ricas”, diz o

economista- chefe do Banco
Mundial no Brasil, Antonio
Nucifora.

Como os salarios dos
servidores sdo financiados pela
tributag¢do, os altos salarios
acabam constituindo uma forma de
redistribui¢do de renda dos mais
pobres e da classe média aos mais
ricos, aponta o relatorio. O
alinhamento dos salarios iniciais
aos pagos pelo setor privado e a
introdu¢ao de um sistema mais
meritocratico de aumentos
salariais reduziriam os custos e
aumentariam a produtividade no
setor publico. De acordo com o
relatorio, o setor publico paga, em
média, salarios aproximadamente
70% superiores (R$ 44 mil por
ano) aos pagos pelo setor privado
formal (R$ 26 mil por ano), e
quase trés vezes mais do que
recebem os trabalhadores
informais (R$ 16 mil por ano). O
Banco Mundial constatou ainda
que a massa salarial também ¢
elevada em relagao a outros paises.
Ela subiu de 11,6% do PIB em
2006 para 13,1% do PIB em 2015,
superando até Portugal e Franga,
que registravam massas salariais
mais altas que o Brasil ha uma
década.




—

PROPOSTAS DEAJUSTE

® Sugesties de medidas que reduziriam gastos em 8,36% do PIB

EFICIENCIA/EQUIDADE e POSITIVO eum INCERTO

EQUIDADE ECONOMIA
(SE AJUDA A POTENCIAL

SETOR / MEDIDAS EFICIENCIA REDUZIR A ATE 2026
) (IMPACTO)  DESIGUALDADE {% PIB)

Previdéncla

® Reforma do sistema previdencidrio (conforme e e 1,8

negociada no Congresso em maio de 2017)

Massa salarlal dos servidores pliblicos

® Diminuigao pela metade do prémio salarial dos 0,9

servidores publicos federais em relagao ao setor privado

Aqulsigoes plblicas

® Otimizagado dos procedimentos para bens e e e £

servigos selecionados Ate 0,2

Asslsténcla Soclal

® Programa que integra BPC, aposentadoria rural e R

salario-familia com Bolsa Familia Ate 0,7

Mercado de trabalho

® Reforma do Abono Salarial e do e e 0,01

Salério Familia

® Reforma do FGTS e do 6

Seguro-Desemprego 0,

Salide

® Melhoria da eficiéncia dos 0.09

profissionais de salide '

® Expansdo da cobertura da atengao primaria 0.03

a salde (de 65% para 100%) 2

® Melhoria da integrag8o entre atengéo basica

e avangada 0,12

#® Melhoria da eficiéncia hospitalar e 9 0,05

L] Remggo dos subsidios tributarios federals

para seguros privados de salde 0,33

Educagao

® Eliminag&o da ineficiéncia no ensino fundamental | 0.5

em nivel municipal !

# Eliminag&o da ineficiéncia no ensino fundamental | 0.3

em nivel estadual X

® Eliminagéo da ineficiéncia no ensino fundamental Il 0.2

e no ensino médio em nivel estadual ¥

® Acabar com o ensino superior federal e e 0,5




—

Desenvolvimento do setor privado

@ Reforma do Simples (idealmente como parte de Até 1.2
uma reforma tributéria mais ampla) y
® Eliminagdo da desoneragdo da folha e e 0,4

® Reforma do Inovar-Auto e e 0,03
® Reforma da Zona Franca de Manaus (para uma Até 0.4
alternativa menos distorciva e menos custosa) '

TOTAL ¢ T
8,36% do PIB

o m

Ecohomla has despesas Econoinla nos gastos Economla has
de Estados e municiplos tributarios despesas federals
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Para cortar gastos sem
prejudicar os mais pobres, o
governo deveria acabar com a
gratuidade do ensino superior.
Essa ¢ uma das sugestdes
apresentadas no relatério “Um
ajuste justo — propostas para
aumentar eficiéncia e equidade do
gasto publico no Brasil”,
elaborado pelo Banco Mundial. A
ideia € que o governo subsidiar os
estudantes que estdo entre os 40%
mais pobres. Mas os de renda
média e alta poderiam pagar pelo
curso depois de formados.
Durante a faculdade, eles
acessariam algum tipo de crédito,
como o Fies. Essa proposta se
baseia no fato de 65% dos
estudantes das institui¢des de
ensino  superior federais
brasileiras estarem na faixa dos
40% mais ricos da populacao.
Como, apds formadas, essas
pessoas tendem a alcangar um
aumento de renda, a suspeita dos
técnicos € que a gratuidade “pode
estar perpetuando a desigualdade
no Pais”. O Brasil tem cerca de 2
milhdes de estudantes em
universidades e institutos federais,
ao passo que nas universidades
privadas sdo 8 milhdes de
estudantes. Porém, o custo médio
de um aluno numa faculdade
privada ¢ de R$ 14 mil por ano.

Bird sugere fim da universidade publica

Nas federais, esse custo salta
para R$ 41 mil. Nos institutos
federais, o valor é de R$ 74 mil
ao ano. Esse gasto, diz o relatorio,
¢ “muito superior” ao de paises
como a Espanha e a Italia, por
exemplo. No entanto, o valor
agregado em termos de
conhecimento dos estudantes ndo
¢ muito diferente do das
faculdades privadas. Esse critério
considera o que o aluno aprendeu
em comparagao ao que se esperava
que ele tivesse aprendido. “Se
considerarmos que o acesso as
universidades publicas ¢€,
principalmente, dos filhos das
familias de renda mais alta e que
o custo por aluno ¢ elevado e
financiado por uma tributagao
regressiva, temos ai um sério
problema”, disse o analista da
consultoria Tendéncias, Fabio
Klein. “E preciso ter atengdo a
questdo da equidade, até para
legitimar as mudangas.” Para o
professor da UFABC, Wilson
Mesquita de Almeida, a proposta
nao mexe com o problema, que ¢ a
ma qualidade do ensino publico
regular. Despreparados, os “mais
pobres” s6 conseguem entrar em
universidades ruins. Saem de la e
vao dar aula em escola publica, o
que perpetua a ma qualidade do
ensino publico. “A universidade ¢
um espelho da nossa sociedade.”

ECONOMIA
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Perdas com Lei Kandir custarao bilhoes a Uniao

Comissao da Camara aprovou
cronograma de pagamento aos
Estados que chegara a R$ 39 bi
por ano de forma perene a partir
de 2019

Fabricio de Castro

Em meio as dificuldades do
governo para o fechamento das
contas publicas, foi aprovada
ontem, em comissdo especial da
Camara, proposta que prevé o
pagamento pela Unido de valores
bilionarios aos Estados a partir de
2019, como compensac¢ao as
perdas com a Lei Kandir. A
proposta, que ainda precisara
passar pelo plenario da Casa e do
Senado, indica um valor global de
R$ 39 bilhdes a cada ano, de
forma perene. Os pagamentos
representariam o ressarcimento
aos Estados pelas perdas com a
desoneragcdao de ICMS nas
exportacdes de produtos primarios
e semielaborados. A medida foi
estabelecida pela Lei Kandir, em
1996, para estimular as
exportagdes. No entanto, as regras
de compensacdao dos entes

federativos, como previa a
legislagdo na época, nunca foram
estabelecidas. O montante foi
calculado pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz). O
cronograma elaborado pela
comissao prevé que os pagamentos
cheguem a R$ 19,5 bilhdes em
2019 (50% do total); RS 29,25
bilhdes em 2020 (75%) e, por fim,
aos R$ 39 bilhdes a partir de 2021
(100%). Ficariam nesse patamar a
partir dai, com o valor de
referéncia reajustado pela inflagdo
a cada ano. A ideia é que os
montantes em atraso sejam pagos
pela Unido em 30 anos, mas o
pagamento anual perdurara,
segundo o texto aprovado pelos
parlamentares. Do total distribuido
aos Estados, 25% vao para os
municipios.

Regra. Nao bastassem os
pagamentos programados para
ocorrer anualmente, foi
estabelecido na proposta que a
compensacao das perdas passadas
dos Estados com a Lei Kandir —
cujos valores podem chegar a R$
700 bilhdes — também ocorrerd a

partir de 2019. Essa compensagao
diz respeito as perdas de
arrecadagdao de ICMS ocorridas
entre 1996 e 2019, sendo que os
valores exatos serdo calculados
pelo Confaz. A expectativa, no
entanto, ¢ de que a tramitagdo da
proposta no plenario da Camara e
no Senado seja complicada. O
governo vai tentar barrar a
proposta, que cairia como uma
bomba no Or¢amento. O deputado
federal Arnaldo Jordy (PPS-PA),
presidente da comissdo especial,
afirmou que, apesar da resisténcia
do governo, hé indicagdes de que
os deputados estdo dispostos a
aprovar a proposta. “J4 temos tido
sinalizagdes diversas, na bancada
de Minas Gerais e do Para, que
independentemente de
divergéncias partidarias, essas
bancadas estdo convencidas da
necessidade de corrigir a
deformagao.” Estados como Para
e Minas Gerais sdo alguns dos
principais interessados, justamente
por terem a pauta de exportagdo
bastante ligada a produtos
primarios.
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Software para definir quadro de servidores

UnB desenvolvera metodologia
para dimensionar a real
necessidade de pessoal em cada
orgdo do governo. Meta € criar
normas para a abertura de
concursos, eliminar desperdicios e

evitar contratacdes
desnecessarias
» ANTONIO TEMOTEO

Diante da escassez de recursos
para contratar funcionarios, o
Ministério do Planejamento assinou,
ontem, acordo com a Universidade
de Brasilia (UnB) com o objetivo de
desenvolver uma metodologia de
dimensionamento do quadro de
pessoal. O acordo prevé que a
instituicdo de ensino adaptara o
sistema para cada orgao federal.
Com isso, sera possivel calcular a
real necessidade de mao de obra das
diversas areas da administracao
publica e eliminar desperdicios,
evitando contratagdes
desnecessarias. Pelo trabalho, o
governo pagara US$ 6,5 milhoes a
UnB até 2022.

O secretario-executivo do
Planejamento, Esteves Colnago,
explicou que o método se baseia em
uma formula matematica
desenvolvida em 1950 nos Estados
Unidos, que foi usada, inicialmente,
para fazer a distribuig¢do de

enfermeiras pelos hospitais do pais.
Nos tlltimos 67 anos, o algoritmo foi
adaptado para diversas realidades.
A UnB oferecera uma analise
qualitativa dos dados e desenvolvera
um software especifico para cada
orgao do governo.

Pelo menos 55 6rgaos publicos
solicitaram a contratagao de 38 mil
servidores em 2018, informou
Colnago. Esse grupo ja possui 190
mil funcionarios, € o aumento de
20% na for¢a de trabalho com a
criacdo das vagas sugeridas
representaria um acréscimo de R$
4,8 bilhdes por ano nas despesas de
pessoal do governo. O or¢amento
do proximo ano, entretanto, prevé
apenas R$ 550 milhdes para
contratacao de servidores. “Em
média, a demanda ¢é de 3% a 5% do
quadro, em decorréncia de
vacancias. Os pedidos representam
quase quatro vezes amédia. Eles so
seriam justificaveis se houvesse um
crescimento da demanda de
trabalho”, disse o secretario.

Atualmente, ndo ha qualquer
padrdo ou norma que embase as
justificativas apresentadas pelos
orgdos publicos para solicitar a
abertura de concursos e a
contratagdo de funcionarios. Para
piorar, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) fez 45 recomendacgdes a
diversos ministérios para substituir
terceirizados ou admitir servidores

para suprir falta de mao de obra. Em
13 delas, o Planejamento ¢ citado
individualmente ou em conjunto com
outra pasta.

Colnago afirmou que, em muitos
casos, as citacdes ocorrem porque
os Orgaos publicos ndo prestam
contas de maneira adequada e
atribuem o problema a caréncia de
pessoal. Somente o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) precisa apresentar aos
orgaos de controle, todos os anos,
35 mil prestacdes de contas — e
224 mil estdo pendentes. O fundo
demandou ao Planejamento 561
cargos para 2018. “Diversos
pedidos chegam sem justificativa
adequada ou sem um estudo para
embasar as solicitagdes”, disse o
secretario.

Pelo menos seis 6rgaos, entre eles
o Ministério da Fazenda, negociam,
atualmente, a contratacdo de uma
entidade que desenvolva
metodologia de dimensionamento de
pessoal. O custo desses trabalhos
pode chegar a R$ 8,5 milhdes.
Agora, eles poderdo paralisar as
negociacdes e terdo prioridade para
aderir ao acordo assinado entre o
Planejamento e a UnB. Além deles,
orgaos obrigados a contratar
servidores por decisdo judicial e
aqueles que dividirem os custos com
o Planejamento serdo os primeiros
da fila a receber a consultoria.

—




Multiplicagdo

O contrato com a UnB, ressaltou
o secretario de Gestdo de Pessoas
do Planejamento, Augusto Chiba,
preve que a institui¢ao de ensino fara
a transferéncia da tecnologia e do
método matematico de calculo da
forca de trabalho para o governo
federal. Ao longo dos cinco anos, o
trabalho serd aplicado em 23 6rgdos,
que replicardo o conhecimento em
outras areas.

Segundo Chiba, a Advocacia
Geral da Uniao (AGU), a
Controladoria Geral da Unido
(CGU), algumas universidades
federais, unidades de gestdo de
pessoas e de compras de alguns
ministérios ja estdo na fila para aderir
ametodologia. “Ela vainos ajudar a
adequar em cada orgdo o
quantitativo ideal de pessoas e
apontar indicadores de necessidades
de automagdo, mapeamento de
processos ¢ de competéncias,
modernizando a analise da
recomposi¢ao da for¢a de trabalho”,
destacou.




Pente fino

Ministério do Planejamento e UnB assinam acordo para criar metodologia para
dimensionar o quadro de funciondrios

0 acordo

= Atualmente, nao hd metodologia especifica para
dimensionar o quadro de pessoal necessario para
cada drgdo pdblico. Os pedidos para contratacao de
servidores, em muitos casos, sdo feitos sem as
Justificativas adequadas.

® A pedido do Ministério do Planejaments, a
Universidade de Brasilia (UnB} customizard um
algoritmo para dimensionar o total de servidores dos
drgdns pablicos, Além disso, haverd uma andlise
qualitativa de dados e desenvolvimento de software.

= A firmula matematica foi criada em 1950 e foi
usada inicialmente para fazer a distribuican de
enfermeiras para os hospitais dos Estados Unidos, Ao
longo de &7 anos, a fdrmula foi atualizada para
diversas realidades,

® () contrato prevé que a UnB fard a transferéncia da
tecnologia e do método matematico de calculo da

fora de trabalho para o governo federal, Cada drgao
terd o algoritmo adaptado para as suas necessidades.

= () acardo assinado ontem pelas partes prevé o
pagamento de R 6,5 milhdes até 2022 pela
realizacdo do trabalho. Somente até dezembro de
2017, RY 496 mil serdo repassados para a instituicdo
de ensing,

Demandas

= Pelo menos 55 drgdos da administracio pdblica
federal encaminharam ao Ministério de Plangjamento
pedidos para a contratacao de 38 mil servidores.
Esses drgdos j4 possuern 190 mil funciondrios.

= Esse contingente de trabalhadores custaria R$ 4.8
bilhéies par ano. Entretanto, s6 ha, no orcamento de
2018, a previsdo de R$ 550 milhdes para a
contratacdn de servidores,

® Pelos menos seis drgaes da administragéo pablica
federal, entre eles o Ministério da Fazenda, tém em
curso processos licitatérios para contratar instituigao
que desenvolva metodologia semelhante, ao custo de
R% 8.5 milhdes.

= Esse grupo terd prioridade para receber consultoria
da UnB. Além disso, Grgdos para os quais haja
decisdo judicial que obrigue a contratagdo ou que se
dispuserem a dividir 05 custos com o Planejamento
serao os primeiros da fila,

= () Tribunal de Contas da Unido (TCU) fez 45
recomendagies a rgaos da administragao pablica
federal para substituicdo de terceirizados ou
contratagao de servidores por falta de mao de abra,
Em 13 delas o Planejamento & citado.

Fonte: Ministéric do Planejaments

ssaug (10 sapunieg oben) |
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Banco de talentos

Além de definir uma metodologia
para dimensionamento de pessoal,
o Ministério do Planejamento
trabalha para criar um banco de
talentos com empregados de estatais
dependentes de recursos da Unido.
A ideia € que, nas empresas publicas
em que houver excesso de mado de
obra de uma determinada
especialidade, alguns profissionais
possam ser deslocados para outras
pastas e preencher cargos
estratégicos. A viabilidade do projeto
¢ analisada pela Secretaria de
Coordenagao e Governanga das
Empresas Estatais e pela Secretaria
de Gestdo de Pessoas do
Planejamento.

O secretario-executivo do
Planejamento, Esteves Colnago,
explicou que algumas pastas, como
o Ministério de Minas e Energia
(MME) e a Defesa Civil, tém
caréncia de engenheiros. Por meio
do banco de talentos, seria possivel
remanejar mao de obra qualificada
para atender as demandas
existentes. Além disso, a partir do

dimensionamento de mao de obra
que serd realizado por meio de
contrato com a Universidade de
Brasilia (UnB), o ministério pretende
mapear 297 carreiras do
funcionalismo publico. Nos casos em
que for possivel, havera flexibilizacao
para permitir o deslocamento dos
profissionais para outros postos.

Flexibilidade

O secretario observou que, em
algumas carreiras, ndo ha nenhuma
flexibilidade para transferéncias.
“Percebemos que em alguns 6rgaos
ha sobra de mao e de obra e, em
outros, caréncia de trabalhadores. E,
em muitos casos, existem restri¢oes
a mobilidade. A partir do
mapeamento, queremos quebrar
algumas dessas barreiras para tornar
o servigo publico mais eficiente”,
ressaltou. Ainda ndo ha prazo para
que o banco de talentos seja
concluido, mas o Planejamento
espera ter um esbog¢o da proposta
até o proximo ano. (AT)
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Planejamento quer
reduzir R$ 50 milhdes
NoS servicos
contratados com
Serpro

Luiz Queiroz

O ministro do
Planejamento,
Desenvolvimento e
Gestéo, Dyogo Oliveira,
assinou no ultimo dia 17/
11, a Portaria 388/2017,
na qual ele cria um
"cronograma de
internalizacéo dos
servicos e
responsabilidade pela
fiscalizac&o técnica dos
servicos de tecnologia da
informacéo e
comunicagao"”,
contratados com o
Serpro. Em valores
globais, estima-se um
corte de R$ 50 milhdes,
ou pouco mais de 20%
dos R$ 258 milhdes em
contratos assinados com
a empresa estatal.

De acordo com a
Portaria 388, o corte dos
servigos tem data limite
para ocorrer: até
setembro do ano que
vem (2018). E eles se
dardo em trés esferas de
servigos: 1 - Contrato de
"Servico de Manutencao
de Ambientes"; 2 -
Contrato de Servico de
Desenvolvimento de
Sistemas; e 3 - Contrato
de "Servico de
Consultoria/Central de
atendimento.

Aparentemente o maior
corte sera na area de
Desenvolvimento de
Sistemas. O ministro
Dyogo Oliveira estima
gue os cortes, que terdo
de ser feitos até no
maximo setembro do
ano que vem, seréo de
30% nos pontos de
funcao hoje contratados
com o Serpro para os
seguintes servicos:

( )

INFORME
(_ ONLINE
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22/11/2017
- J

. Ponto de Funcdo ASP
. Ponto de Funcéao Java

. Ponto de Funcéao
Natural (Batch e On Line)

. Ponto de Funcéo PHP

. Ponto de Funcéao
Projetos de
DataWarehousing

. Ponto de Funcéo Visual
Basic.

Ocorre que a Portaria
388/2017 é dubia em
relacéo a "internalizacao"
dos servicos que esta
deixando de pagar para o
Serpro. Como néo tem
uma estrutura de Ti
propria para executar

—




—

esses servicos (nao se
tem noticias de que
tenha), fica a seguinte
indagacgéo: O Ministério
do Planejamento,
Desenvolvimento e
Gestéo fard imediato
concurso publico para
contratar pessoal
especializado nos
ambientes citados
acima? Se néo vai, entao
pretende terceirizar os
servigos descritos nas
trés areas previstas para
cortes?

Caberia ai uma série de
perguntas ao ministro
Dyogo Oliveira: Se a
intengcao é economizar
R$ 50 milhdes em
servigos contratados
com o Serpro, o ministro
pretende encontrar no
mercado alguém que
faca os mesmos
servigos a um preco bem
mais em conta? Quem
garante que isso

ocorrera? O ministério
pesquisou precos no
mercado, antes de
tomar tal decisao?

Precedente

Outra questéao a ser
acompanhada
futuramente dentro do
governo, é se a Portaria
388/2017 nao abre um
precedente para outros
ministérios seguirem o
mesmo caminho e
reduzirem seus
contratos de servigos
com as estatais. E ndo
apenas o Serpro. Ora, se
o Ministério, a quem
cabe a "Gestao" da
Administracdo Publica
Federal, esta sinalizando
que vai cortar servicos
com a estatal e
notoriamente vai busca-
los no mercado, ja que
nao dispde de corpo
técnico para executa-los,

por que outras pastas
néo podem fazer o
mesmo?

A portaria sera um duro
golpe nas contas do
Serpro. A estatal, que
vem acumulando
prejuizos, embora esteja
reduzindo o passivo,
podera a longo prazo vir
a tornar-se inviavel
economicamente, caso
ministérios sigam o
mesmo exemplo do
Ministério do
Planejamento e partam
para a busca servicos
similares na iniciativa
privada. Para o mercado
privado de informatica
essa € uma boa noticia.
Para o governo, tal
decisédo s6 aprofunda a
dor de cabeca de uma
discussao interna, sem
vazamentos para a
imprensa: o que fazer
com o atual modelo
estatal de TI1?




