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GERAL

Comissao adia reuniao com
ministro do Planejamento

A Comissao Mista de Orca-
mento (CMO) decidiu adiar
a audiéncia piiblica com o
ministro do Planejamento,
Divogo Oliveira, que seriare-
alizada hoje. Nao foi definida
nova data.

Os lideres entenderam que
50 faz sentido ouvir o ministro
apds o governo encaminhar
para a comissao as mudancas
da proposta orcamentdria de
2018 (PLN 20/2017).

A audiéncia piiblica com
0 ministro, para tratar da
proposta da nova lei orga-

mentiria, é uma exigéncia
da resolugao que disciplina
os trabalhos da Comissao
Mista de Orcamento.

O texto que tramita no co-
legiado, enviado em agosio,
foi elaborado com o deficit
primdrio de RS 129 bilhdes,
valor que representava ameta
fiscal para o proximo ano. Em
setembro, o Congresso alte-
rou a meta para um deficit de
RS 159 bilhdes, o que obriga
a proposta orcamentdria a
passar por ajustes.

Com Agéncia Cdmara
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Estoque de confianca se limita a 2018

A economia brasileira comega a
dar sinais de que estd saindo do
atoleiro, depois de um pesadelo que
durou mais de trés anos. Os ventos
sao favoraveis e as noticias sao boas,
entdo, a duvida é: até¢ quando? A
recuperagao ¢ para valer ou estamos
diante de um solug¢o? Como a
retomada pode ser crivel e
sustentavel se o Estado brasileiro
faliu e, por essa razdo, exigira da
sociedade nos proéximos (muitos)
anos sacrificios que, ao fim e ao
cabo, poderdo resultar em menos
crescimento economico? O grupo
que chegar ao poder em 2018 tera
forca para tocar a agenda de
reformas institucionais necessaria
para a manutencdo do pais na
trajetoria iniciada pelo atual
governo?

A parte boa da historia se traduz
pelos seguintes fatos:

1) ainflacdo ja ¢ a segunda menor
da historia e as expectativas do
mercado para os proximos anos
estdo devidamente ancoradas - no
boletim Focus, que traz a mediana
das proje¢cdes de mais de cem
instituigdes, o [IPCA esperado para
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este ano esta abaixo do limite (3%)
permitido pelo regime de metas neste
momento e ja ¢ inferior (4,02%) a
meta de 4,5% para 2018;

Em 2018, elei¢do definird que
Brasil queremos

2) ataxa basica de juros (Selic),
atualmente fixada em 8,25% ao ano,
caminha para o menor patamar
desde o langamento do Plano Real,
em 1994. Analistas experientes
apostam que possa cair abaixo de
6% ao fim do atual ciclo de alivio
monetario. No momento, o juro real
(descontada a inflagdo) esta em torno
de 3% ao ano, uma taxa a qual a
economia brasileira nunca esteve, de
fato, submetida;

3) a atividade opera em terreno
positivo desde o primeiro trimestre,
com o consumo voltando a crescer
gracas ao aumento do poder de
compra decorrente da reducdo
drastica dos indices de pregos - uma
licdo que os inflacionistas do governo
anterior jamais aprenderam: inflagao
baixa ¢ algo bom para todos, mas
principalmente para quem nao tem

como se proteger dos precos altos:
apopulacdo de baixa renda;

4) o desemprego comegou a
diminuir, quando inicialmente se
esperava que isso so fosse ocorrer
no proximo ano;

5) depois de anos de estagnacao,
o setor de bens de capital (maquinas
e equipamentos) voltou a respirar;

6) a indistria automobilistica, cuja
producdo caiu a 50% de sua
capacidade, estd saindo da
depressao dos ltimos anos, a ponto
de o novo presidente da Volkswagen
para a América do Sul, Pablo Di Si,
manifestar preocupacdo com a
capacidade dos fornecedores de
autopegcas de atender a demanda das
montadoras. Com a rdpida e
vertiginosa queda de produgdo,
muitas empresas da cadeia entraram
em dificuldade, e Di Si projetou
avanco de 40% do mercado de
veiculos leves nos proximos quatro
anos;

7) a queda da taxa de juros a
niveis nunca antes alcancados esta
reduzindo o chamado custo de
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oportunidade, isto €, o custo a partir
do qual vale a pena, para o
empresario, investir em seu negdocio
em vez de aplicar seu capital na taxa
Selic (em titulos publicos). Como a
reducgdo da Selic € significativa - no
inicio do ciclo, estava em 14,25% ao
ano -, abre-se uma avenida para que
as empresas captem recursos no
mercado de capitais, o que ja estd
ocorrendo.

O drama da parte negativa da
historia - aquilo que provocou a
depressao dos tltimos anos - pode
ser resumido assim: mesmo tendo
estancado a escalada populista dos
gastos federais promovida pela
gestdo anterior, o governo tem
enfrentado enorme dificuldade para
reduzir o déficit primario (que ndo
contabiliza a despesa com juros),
estacionado em 3% do PIB. Embora
nao possa ser responsabilizada por
todo o problema fiscal, Dilma
Rousseff ignorou sua existéncia e
exponenciou os gastos, inclusive, por
meio de emissdo de divida. A
elevacao de despesas obrigatorias
aumentou a rigidez orcamentaria ao
ponto em que, sem déficit, isto €, sem
aumento da divida, ndo se pagam as
contas.

Ora, se 0 governo ndo consegue
baixar o déficit primario abaixo de
3% do PIB e tem uma despesa anual
com juros em torno de 6,5% do PIB,
a divida publica tem crescido a

ordem de 10 pontos percentuais de
PIB ao ano. Nos 12 meses até
agosto, ja estava em 73,7% do PIB.
Até quando? Esta ¢ a parte da
equacao de dificil compreensao neste
momento: diante da calamidade das
finangas publicas e da enorme
incerteza quanto ao resultado
eleitoral de 2018, por que os
empresarios e o mercado financeiro
estdo otimistas quanto a recuperagao
da economia?

A explicagdo estd na qualidade da
equipe que vem conduzindo a
economia desde maio do ano
passado e, claro, nas politicas que
ela adotou desde entdo, apesar das
dificuldades politicas de um governo
de baixissima popularidade. O
problema fiscal, cuja solugao ainda
¢ uma miragem no deserto, explica
um fendmeno curioso: assim como
duvidou da sustentabilidade da
redugdo dos juros no primeiro
mandato da presidente Dilma, o
mercado também questiona o
sucesso agora. Isso aparece na
curva de juros, isto ¢, nas taxas que
estdo sendo contratadas a partir de
2019.

Nos dois momentos - agora e em
2012 -, a curva de juros aparece
inclinada para cima, indicando a
desconfianca do mercado. O
presidente do Banco Central, Ilan
Goldfajn, diz que, quando isso
ocorre, a explicacdo pode estar na

inflagdo esperada ou no prémio de
risco exigido pelos investidores para
continuar financiando o governo.

No caso da inflagao esperada, ha
duas formas de verificar como os
agentes economicos estao vendo o
futuro: o boletim Focus e a inflagdo
implicita nos titulos publicos de
prazos mais longos negociados no
mercado. Em ambas as medicdes, a
inflagdo esperada ndo ¢ fonte de
preocupagdo, portanto, ndo estd
contribuindo para a inclinacdo da
curva de juros. "Inflagcdo ancorada
em ambos os casos ¢ bom para o
BC, nos da um alento", disse Ilan a
esta coluna.

O problema reside, portanto, no
prémio de risco estimado para 2019.
"H4 um pulo relevante de 2018 para
2019 no prémio de risco. E, depois,
mais ou menos fica constante. O que
acho que tem um risco aqui ¢ a
incerteza politica de quem sera o
proximo governo. A segunda razao,
muito ligada a primeira, € se ndo vier
uma reforma da previdéncia até
2018. Nao sao razoes isoladas,
politicas ou econdmicas. Elas estao
embaralhadas", observou Ilan.

Cristiano Romero ¢ editor-
executivo e escreve as quartas-feiras.
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Especialistas aprovam devolucao e
mudancas no papel do BNDES

Por Catherine Vieira e Fernando
Torres | De Sao Paulo

As mudangas previstas para o
Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES) sao bem-vindas e
o banco tem condigdes de
sobreviver mesmo efetuando a
devolugdo de R$ 180 bilhdes ao
Tesouro Nacional. Essa ¢ uma visao
relativamente consensual entre
especialistas que acompanham o
financiamento de projetos de longo
prazo consultados pelo Valor,
incluidos ai economistas que ja
comandaram o banco. Alguns fazem
algumas ressalvas sobre a forma e o
ritmo para fazer esse pagamento.
Destacam que o processo ndo sera
indolor para parte das empresas,
mas aprovam a medida e apontam
alternativas para o banco obter
recursos para se capitalizar para
novos desembolsos, que eles
consideram inclusive saudaveis,
independentemente da devolugao,
como forma de dinamizar a atuagao
do banco e promover o
desenvolvimento do mercado de

capitais.

O economista e presidente do
Banco Ribeirdo Preto (BRP),
Nelson Rocha Augusto, diz que
concorda com o que vem sendo feito
em relacdo ao BNDES e avalia que
o0 momento € propicio, ja que ele ndo
enxerga num horizonte de um ano um
rali significativo de investimentos em
projetos de longo prazo. "Mesmo
que tenhamos alguma surpresa em
relacdo a isso, € espero que ocorra,
o banco tem condigdes de lidar com
esse cenario", diz Augusto.

Ele lembra que, s6 de excluir as
empresas muito grandes - do porte
de Vale, Petrobras, ou mesmo a JBS
- que ndo precisam do BNDES pois
podem acessar o mercado de
capitais, o banco ja passa a ter uma
boa folga. Além disso, ha uma
perspectiva de convergéncia entre a
nova Taxa de Longo Prazo (TLP)
para niveis mais semelhantes aos da
Taxa de Juro de Longo Prazo
(TJLP) e o BNDES certamente
captara recursos no mercado. Por
fim, € possivel reduzir a carteira da
BNDESPar, o brago de

participagdes acionarias. Isso deveria
ser feito por meio de vendas de
blocos maiores (block trades).

"Nao gera dindmica ter uma
carteira tdo grande parada, até gera
dividendos, tem uma equipe
qualificadissima e competente, mas
nao € necessario ter uma carteira de
acoes desse tamanho", afirma
Augusto. "Ah, mas se eu vender 10%
da empresa, o governo perde o
controle. Bom, ai ¢ uma decisao de
governo'.

O presidente do BRP diz ainda
que ainda existe a op¢ao de o banco
fazer programas especificos com um
grau de participacdao maior em alguns
financiamentos de concessdes de
infraestrutura. Mas agora isso seria
feito de forma explicita, sendo
colocado no Org¢amento. "Se o
BNDES vai ser instrumento do
Tesouro, faz um programa especifico
e explicita no Orcamento, de forma
transparente, ndo precisa ter um
BNDES tao grande para isso",
afirma.

Nesse novo cenario, ele avalia
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que o banco precisara ter uma
tesouraria mais atuante. "H4 um
monte de instrumentos de tesouraria
[que podem ser usados], agora talvez
precise e a equipe € qualificada para
1ss0."

Para Carlos Antonio Rocca,
diretor do Centro de Estudos do
Mercado de Capitais (Cemec) do
Instituto Ibmec, nao ha diivida que o
banco sobrevivera sem os R$ 180
bilhdes retornados ao Tesouro. "O
BNDES j4 diminuiu sensivelmente a
participac¢ao dele [no financiamento
do investimento de longo prazo]", diz
Rocca. Os dados consolidados pela
equipe do Cemec (ver quadro)
mostram que a parcela do banco no
financiamento dos investimentos
(medidos pela Formagao Bruta de
Capital Fixo - FBCF) rondava o
nivel dos 3% do PIB entre 2009 e
2014 ¢ hoje esta em 0,8%. E
também verdade que a propria
FBCF caiu do nivel dos 18% para
14% do PIB. Neste ano, até
setembro, conforme dados da
Anbima, as empresas captaram R$
104 bilhdes no mercado de capitais
local de renda fixa e também
vendendo novas agdes na bolsa, uma
alta de 57% ante os R$ 66 bilhdes
levantados em igual periodo de
2016.

"O BNDES vai sobreviver e

cumprindo papel extremamente
importante, com o foco em pequenas
e médias empresas e entrando
naquilo que o mercado tem
dificuldade de entrar. Um caso tipico
¢ o sancamento", diz.

Ele observa que, a medida que a
taxa cobrada pelo banco nos
empréstimos se aproximar das taxas
de mercado, havera um dinamismo
muito maior. "Isso d4 uma
flexibilidade, esses projetos podem
ser transacionados no mercado. Além
disso, todo financiamento novo do
BNDES ¢ 'pro-mercado de
capitais™, afirma Rocca. Em alguns
casos, em vez de emprestar, o
BNDES podera funcionar
absorvendo parte das emissoes de
debéntures. "O papel do mercado de
capitais vai aumentar muito", prevé
Rocca.

O economista afirma ainda que a
chave para a retomada mais forte
dos investimentos nao estd nos
desembolsos do BNDES, mas na
manutencdo da perspectiva de que
o ajuste fiscal sera mantido ao longo
dos proximos anos e também na
estruturacdo de projetos de
qualidade. Segundo ele, € preciso ter
agéncias reguladoras de Estado,
independentes do governo, que
assegurem garantias do contrato do
investidor e também o interesse do

consumidor.

Para o professor Alexandre Assaf
Neto, diretor do Instituto Assaf, ndo
existe hoje substituto para o papel
que o BNDES cumpre atualmente no
mercado, seja em termos de custo -
dado que os empréstimos sao
subsidiados - seja pelo prazo.

Ele considera ainda que o
montante de R$ 180 bilhdes a ser
devolvido para o Tesouro em dois
anos vai fazer falta, especialmente
porque no atual momento o sistema
financeiro privado também esta
encolhendo as carteiras. "Nao
acredito que o mercado, por essas
razdes, consiga, a curto prazo,
substituir corretamente essa
necessidade de financiamento."

Apesar de desenhar esse quadro
com consequéncias negativas para o
financiamento do investimento
empresarial, Assaf diz que ¢ "correta"
adecisdo do governo de enxugar o
BNDES, diante do custo fiscal
trazido por esses repasses do
Tesouro.

Para ele, ao ofertar crédito
subsidiado em volumes que
considera excessivamente elevados
nos Ultimos anos. o governo permitiu
que muitas empresas se viabilizem
"ndo por seus méritos, pela qualidade
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dos seus ativos, mas pela maneira
como se financiam". Assaf diz que o
BNDES nao deve se preocupar
apenas com o risco de crédito das
operagodes € lembrar que temum "S",
de social, no nome. "O BNDES
deveria cobrar pouco mais de
retorno por parte das empresas nao
para ele, mas para a sociedade."

Para ele, as operacdes do banco
deviam financiar projetos de melhoria
de produtos, de ganho de eficiéncia
e inovagao, e priorizar empresas que
ndo conseguem se financiar no
mercado de capitais externo ou
local. "Como o dinheiro (devolvido)

vai fazer falta, prefiro dar o volume
que sobra para outras empresas que
ndo sejam a Petrobras, Vale, Gerdau
e outras companhias que conseguem
captar."

Apesar do esfor¢o do banco em
aumentar a capilaridade e do
investimento em produtos como o
Cartdo BNDES, as grandes
empresas continuavam a ficar com
cerca de 70% dos desembolsos nos
ultimos anos. "Ele ndo pode
prejudicar as pequenas e médias
empresas para salvar grandes
corporacdes", afirma.

A divisao do holo
Desembolsos do BNDES - por porte
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Fonte: BNDES. Elaboragio: Valor
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Supremo decide arquivar inqueérito
e rejeitar denuncia contra Renan

Por Luisa Martins e Cristiane
Bonfanti | De Brasilia

Renan: senador do PMDB ja
conseguiu o arquivamento de trés
inquéritos, mas ainda ¢ alvo de 15
acoes no STF.

O ministro Edson Fachin, do
Supremo Tribunal Federal (STF),
determinou ontem o arquivamento do
inquérito que investiga a suposta
atuacdo do lider do governo no
Senado, Romero Jucd (PMDB-RR),
do senador Renan Calheiros (PMDB-
AL), do ex-presidente José Sarney
(PMDB-AP) e do ex-diretor da
Transpetro Sérgio Machado para
obstruir a Operacao Lava-Jato. Ainda
ontem, Renan teve outra vitdria na
Corte, com a decisdo da Segunda
Turma de rejeitar uma dentncia
contra ele e o deputado Anibal Gomes
(PMDB-CE) por suposta pratica dos
crimes de corrup¢do passiva e
lavagem de dinheiro.

No primeiro caso, a decisao de
Fachin de arquivar o processo foi
tomada a pedido do ex-procurador-
geral da Republica Rodrigo Janot,
depois de a Policia Federal sustentar
que nao havia como comprovar o
crime. A investigagdo contra os
pemedebistas havia sido aberta em

fevereiro por Fachin, relator da Lava-
Jatono STE. E de praxe, no Supremo,
que o relator acolha, sem analise de
mérito, pedidos de arquivamento feitos
pelo Ministério Publico.

O inquérito tem como base
gravagdes de conversas que constam
na delacdo de Machado. Em um dos
audios, Juca citou um suposto "acordo
nacional" e afirmou ser necessario
"mudar o governo para estancar a
sangria". Interpretada como uma
referéncia ao avanco da Lava-Jato, a
declaracdo levou Juca a deixar o
cargo de ministro do Planejamento.

Em nota, o advogado Antonio
Carlos de Almeida Castro, o "Kakay",
que defende Jucé e Sarney, afirmou
que o inquérito investigava seus
clientes a partir de uma "gravacao
criminosa e desleal feita de forma
clandestina" por Machado. O
advogado disse que Janot agiu de
forma "abusiva e arbitraria". Renan,
por sua vez, afirmou que nunca
cometeu ato ilicito e disse que as
denuncias contra ele "serdo rejeitadas
umaauma'.

Ja Machado ressaltou que, no
pedido de arquivamento, Janot
reafirmou a validade das provas
apresentadas por ele e que a "o plano
de obstrucao s6 ndo foi adiante porque
veio a publico".

Na segunda vitoria de Renan no
Supremo, a Segunda Turma rejeitou,
por unanimidade, denuncia
apresentada pelo Ministério Piblico
Federal contra ele e Anibal Gomes. A
PGR os acusava de corrupgao

passiva e lavagem de dinheiro em um
inquérito aberto em margo de 2016,
no qual se apurava a interferéncia de
ambos para que a Petrobras
contratasse a empreiteira Serveng
Civilsan.

De acordo com as investigagdes,
eles receberam R$ 800 mil em propina
- a origem ilegal do dinheiro foi
maquiada na forma de doag¢des
eleitorais.

O relator, ministro Fachin,
argumentou que a dendncia ndo
poderia ser recebida porque foi
oferecida apenas com base apenas na
colaboragao premiada do ex-diretor da
estatal Paulo Roberto Costa, sem a
apresentacao de provas
complementares. "Nao ha justa causa
pararecebimento da dentincia", disse
Fachin.

O relator foi seguido por Dias
Toffoli, Ricardo Lewandowski e
Gilmar Mendes. O decano, Celso de
Mello, também integrante do
colegiado, ndo estava presente a
sessdo. "Dentincias baseadas apenas
em delagdes ndo se sustentam e nao
podem ser acolhidas", frisou
Lewandowski, ao votar.

Renan ja é réuno STF pelo crime
de peculato (desvio de dinheiro
publico), acusado de destinar parte da
verba indenizatoria de seu gabinete
para uma locadora de veiculos que
jamais prestou os servicos. Além de
responder a essa a¢ao penal, Renan
¢alvode outros 15 inquéritos na Corte.
Trés processos contra o senador ja
foram arquivados.
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Os pesos e as medidas

Nao bastou ao relator propor a
rejei¢ao da dentncia contra Temer.
Ele estendeu sua defesa a Lula e
Dilma. Disse que nao ha nada contra
nenhum dos trés. Culpados, na visdo
do deputado Bonifacio de Andrada,
sdo apenas o Ministério Piblico e a
Policia Federal. Formou-se uma
grande alianca em que um tucano
tenta criar uma barreira de protecao
em torno do presidente e dos ex-
presidentes.

Ase fiar no relatdrio do deputado
Bonifacio, que vem prestando
servicos aos governos desde o
regime militar, tudo o que o Brasil
tem vivido nos Ultimos tempos sdo
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apenas "agOes espetaculosas".
Segundo ele, na denuncia, "a
Presidéncia nao ¢ tratada com
referida deferéncia que o cargo
requer"." Quem ndo tratou a
Presidéncia com o respeito que o
cargo exige foi quem teve com um
investigado pela Justica, Joesley
Batista, uma conversa como a que
o presidente Temer teve naquela
noite. Em mais uma inversao dos
fatos, os investigadores € que sao
acusados de ndo respeitar a
Presidéncia, e ndo o ocupante do

cargo.

Num dia em que a Segunda
Turma do Supremo conduziu uma
libertacdo serial de presos
investigados por corrupg¢ao, o
Ministério Publico em Sao Paulo

denunciou os irmaos Joesley e
Wesley por informagao privilegiada
e manipulacdo de mercado. Com as
operagdes no mercado de cambio,
os irmaos Batista tiveram um ganho
de R$ 100 milhdes. Com a venda e
recompra de acdes da sua propria
empresa, evitaram um prejuizo de R$
138 milhdes. Eles operaram no
mercado logo apds fecharem o
acordo de delacdo premiada e
durante o vazamento das
informagdes. As dentincias contra
diversas autoridades do pais,
incluindo o presidente da Republica,
eram a propria informagao
privilegiada, porque sabidamente
teria impacto sobre o pre¢o dos
ativos, como doélar e agdes da
propria JBS, de acordo com a
dentncia. O dolar teve a maior alta
em um dia desde 1999. A de- u
nuncia do MP foi apresentada pelos
procuradores Thaméa Danelon e
Thiago Lacerda Lopes.

Nao ¢ a primeira vez que o0s
irmaos Batista aproveitam uma
informagao no mercado para as suas
operagdes. O mercado sempre
esteve cheio de historias envolvendo
0 grupo em operacdes espertas no
mercado de cdmbio. Essa ¢ a
primeira vez que eles sao apanhados
porisso e que os indicios estdo sendo
investigados. SO mesmo a sensagao
de que ficariam impunes mais uma
vez € que explica eles terem operado
no mercado de cambio

imediatamente antes de circularem as
informagdes de que o presidente
Temer fora gravado.

"Assim, sabedores dos impactos
que tais informagdes causariam na
economia — quais sejam, uma
inevitavel queda nos valores das
agoes da JBS e alta do délar — os
réus resolveram se beneficiar
financeiramente da instabilidade
econdmica que seria ocasionada com
a divulgagdo dos termos de
Colaboragao Premiada e das provas
apresentadas"! dizem os
procuradores.

Os dois irmaos quando fecharam
o acordo de colaboragdao eram
investigados pela Sépsis, Greenfield,
Cui Bono, Carne Fraca, Bullish ¢
Lama Asfaltica. Por isso, Joesley
decidiu executar o plano de gravar o
presidente e assim negociar a
impunidade que buscava. A
motivacao da pessoa que gravou ja
se sabe, mas isso ndo explica por que
o presidente Michel Temer decidiu
receber fora de hora e agenda uma
pessoa que nem precisou se
identificar na entrada de um palacio
governamental. Além disso, teve com
esse visitante noturno uma conversa
suspeita.

Enquanto os irmaos Batista ficam
um pouco mais cercados, outros
comecam a se safar devagar da
prisdo e de acusagoes. Ja o governo
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continua funcionando apenas em
torno do esfor¢co de barrar essa
dentincia. E enorme a lista das
medidas necessdrias para
organizacao do Orcamento que estao
paradas na Casa Civil a espera do
fim da votacao da dentincia: aumento
da aliquota previdenciaria do
funcionalismo, cancelamento do
reajuste dos cargos comissionados,
limitagdo da ajuda de custo e auxilio-
moradia, adiamento dos aumentos
salariais para o funcionalismo.

E como tudo est4 parado 14, o
Ministério do Planejamento ndo
consegue terminar a revisao do
Orcamento. O governo ficard este
més de outubro com tudo engavetado
para que nada perturbe o projeto do
presidente Temer de sobreviver a
mais uma dendncia.
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Maia critica adiamento da agenda econoOmica

Planalto decide segurar
propostas até votacdo da deniincia
contra Temer

Martha Beck e Barbara
Nascimento

-Brasilia- A decisdo do Palécio
do Planalto de segurar o andamento
da pauta econdmica, até a votagao
da segunda denuncia da
Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) contra o presidente Michel
Temer no Congresso, irritou o
presidente da Camara, deputado
Rodrigo Maia (DEM-RJ), e
integrantes da Comissao Mista de
Orcamento. Apesar da urgéncia de
encaminhar ao Legislativo uma
mensagem para ajustar a Lei
Orcamentdria de 2018 a nova meta
fiscal, de déficit primario de R$ 159
bilhoes, além de uma série de
medidas de ajuste para o proximo
ano, o Planalto nao fez qualquer
movimentagao.

Os ministérios da Fazenda e do
Planejamento j4 enviaram todas as
propostas a Casa Civil, mas a
orientagdo ¢ que nada saia de 14 até
que a situacao do presidente seja
resolvida. J4 estdo nas maos da
equipe do ministro Eliseu Padilha os
projetos de criagdo de um teto
remuneratorio para o servigo publico,
aumento da contribuigdo
previdenciaria para os servidores,

adiamento do reajuste das categorias
de 2018 para 2019, limitagdo de
ajudas de custo e auxilio moradia e
reestruturagdo das carreiras.

Mas, como nada disso andou,
nao foi possivel enviar ao Congresso
a mensagem modificativa o
Orcamento. Isso ja obrigou o
ministro do Planejamento, Dyogo
Oliveira, a adiar duas vezes sua ida
a Comissao Mista de Or¢gamento
para discutir a proposta orgamentaria
do ano que vem. O argumento € que
0 ministro ndo tem o que explicar se
as propostas nao foram
encaminhadas.

O clima ficou ainda mais azedo
ontem porque o plenario da Camara
nao conseguiu quorum para votar a
medida provisoria (MP) da leniéncia,
que também ¢ de interesse da area
econdmica. O texto estd em
discussdo ha quase uma década e
moderniza a regulagdo bancaria.
Entre outras medidas, ele aumenta a
multa aplicada pelo Banco Central
aos bancos em caso de
irregularidades, de R$ 250 mil para
RS 2 bilhdes, e cria termos de
compromisso para ajustar condutas
das instituigdes financeiras.

RELATORIO EM
4 DENOVEMBRO

O presidente do BC, Ilan
Goldfajn, chegou a tomar café da

manhad com Maia para falar sobre a
MP, sendo que a expectativa era que
ela fosse votada ontem. No entanto,
diante da falta de quérum em plenario
por causa da sessao da Comissao
de Constitui¢ao e Justiga (CCJ) em
que foi lido relatdrio sobre a dentincia
contra Temer, Maia encerrou os
trabalhos. O presidente da Casa
criticou a falta de razoabilidade do
Planalto ao enviar medidas
provisorias, que deveriam ser
exclusivas para assuntos urgentes. E
se irritou com o ndo
comprometimento do governo em
mobilizar a base para votar a medida
que, ao ser enviada ao Legislativo,
era considerada urgente. — Se, na
ultima hora, o governo nao confirma
aurgéncia do que fez, ele que envie
um projeto de lei com urgéncia,
porque ¢ assim que tem de ser feito
— disse Maia.

O relator do Or¢amento de
2018, deputado Caca Leao (PP-
BA), afirmou que o governo, apos
inimeros adiamentos, prometeu que
enviard a mensagem modificativa na
proxima semana. Ele ponderou que
o Planalto ndo tem dado muitas
satisfagdes ao Congresso sobre o
tema e garante que apresentara seu
relatério no prazo estipulado, em 4
de novembro, "com o Or¢gamento
modificado oundo"!
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Enquanto relatorio era lido,
Temer recebia ruralistas

Bancada tem 230 parlamentares
e pode, sozinha, barrar dentincia

LETICIA FERNANDES,
GERALDA DOCA E PATRICIA
CAGNI

BRASILIA - O presidente
Michel Temer ndo acompanhou a
leitura do relatorio sobre a dentincia
da Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) que o acusa de obstrucdo a
Justica e organiza¢do criminosa.
Enquanto o deputado Bonifacio de
Andrada (PSDB-MG) apresentava
o parecer na Comissdo de
Constituigao e Justica da Camara
(CCJ), a bancada ruralista
apresentava ao presidente seus
pedidos — o grupo, com cerca de
230 parlamentares, ¢ capaz de,
sozinho, barrar a dentincia da PGR.
Temer foi informado do parecer
durante reunido e, segundo relatos,
demonstrou “tranquilidade”, uma vez
que o resultado era esperado.
Superada a primeira fase na CCJ,
Temer e seus interlocutores querem
votar o mais rapidamente possivel o
relatério e, em tom de otimismo,
dizem que ¢ preciso “encerrar a
historia” o quanto antes. — Foi um
relatdrio muito bom para o governo.
Colocou muitos pingos nos “is”.
Agora ¢ trabalhar para que seja
aprovado rapidamente — disse uma
pessoa proxima ao presidente.

ISENCAO TOTAL
DE DIVIDAS

Foram duas reunides seguidas no
gabinete de Temer com
representantes dos ruralistas: na
primeira, cujo tema era o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural
(Funrural), o grupo pediu apoio a
resolucao do Senado, de autoria da
senadora Katia Abreu, que concede
isenc¢ao total das dividas dos
produtores, proibindo a cobranga
retroativa. Aideia € que a resolucao
seja incorporada ao texto da medida
provisoria (MP) que trata do assunto
caso nao haja inconstitucionalidade.
Segundo interlocutores, Temer teria
se comprometido a acionar a
Procuradoria-Geral da Fazenda
(PGFN) e a Advocacia- Geral da
Unido (AGU) para emitir pareceres
sobre a questdo do Funrural.

A explicagdo ¢ que ha um
problema juridico porque a
resolugdo do Senado contradiz uma
decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) de marcgo deste ano,
que considerou constitucional a
cobranca da divida antiga dos
produtores com o Funrural, que
equivale a uma contribuicao
previdencidria paga por produtores
a trabalhadores rurais. — A
avaliagdo ¢ que hd um problema
juridico e que o governo nao tem
como atender. A PGFN e a AGU
ficaram de emitir pareceres —

contou um interlocutor do governo.
Para contornar a situacdo, o governo
baixou uma medida provisoria que
permite o parcelamento dessas
dividas em condig0es facilitadas, mas
os produtores deixaram claro para
o presidente que a solucdo alternativa
nao atende ao setor. O programa de
refinanciamento pode ser usado até
o dia 30 de novembro. O passivo
estimado do Funrural é de R$ 10
bilhdes.

Na segunda reunido com Temer,
da qual participaram os deputados
ruralistas e o ministro do
Planejamento, Dyogo Oliveira, o
grupo pediu apoio ao programa
RenovaBio, de incentivo a produgao
de etanol, e a mudancas no
licenciamento ambiental, chamado
pelo grupo de “desburocratizacido”
do setor. O presidente e a area
econdmica veem com bons olhos a
questdo do RenovaBio, e a MP sobre
o assunto deve ser editada em
novembro, segundo fontes do
governo. Ja o projeto que pode levar
a um afrouxamento nas regras de
licenciamento ambiental, criticado
por ambientalistas, ja poderd ir a
plenario depois do feriado de 12 de
outubro. Ao responder se o
presidente havia batido o martelo
sobre algum tema, um interlocutor
disse que o momento ¢ de “manter
aberto o canal de didlogo” com o
Congresso.Midia Resumo da Midia
Resumo da
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Equipe economica prepara MP que
eleva as aliquotas do PIS e da Cofins

BRUNO BOGHOSSIAN
DE BRASILIA

O Ministério da Fazenda quer
aumentar as aliquotas do PIS/Cofins
para compensar as perdas de
arrecadacao com a decisao do STF
(Supremo Tribunal Federal) que
excluiu o ICMS da base de calculo
desses tributos.

A equipe econdmica prepara uma
medida provisoria para elevar os
percentuais dessas cobrangas. O
objetivo ¢ igualar as receitas que
estavam previstas antes do
julgamento do caso no tribunal, que
ocorreu em margo.

A maioria dos ministros do STF
decidiu que o ICMS, um imposto
estadual, ndo poderia ser incluido na
base de calculo do PIS e da Cofins,
que sao tributos federais.

Durante o julgamento, a AGU
(Advocacia-Geral da Unido) afirmou
que o governo poderia perder até
R$ 27 bilhdes por ano.

Para recompor as perdas,
integrantes da area econdmica
afirmam que deve haver um aumento
linear das aliquotas do PIS e da
Cofins —atualmente de 1,65% e
7,6% sobre o faturamento,
respectivamente. No conjunto, a
cobranca dos dois tributos
corresponde hoje a 9,25%. O
reajuste pode ser proximo a um
ponto percentual, o que elevaria a
cobrancga de PIS/Cofins para casa
de 10%.

A Fazenda voltou a discutir o
aumento na semana passada,
quando foi publicado o acérdao do
julgamento do Supremo sobre o
caso. A proposta sera enviada a
Casa Civil para analise de ministros
da area politica e do presidente
Michel Temer.

O aumento do PIS/Cofins s6
pode ser feito com mudangas na lei
via medida provisoria ou projeto de
lei.

A Fazenda prefere a edi¢do de

uma MP, uma vez que os prazos de
tramitacdo permitiriam uma
aprovacao mais rapida. A edig¢do
dessas medidas, porém, tem
causado atrito entre o Congresso e
o Planalto —o que pode obrigar o
governo a propor o reajuste via
projeto de lei.

Até a decisao do STF, a cobranga
de PIS/Cofins era calculada sobre
uma base maior, que incluia o ICMS.
A corte, entretanto, decidiu que o
imposto ndo poderia ser usado nessa
conta, o que reduziria a arrecadagao
com os outros tributos.

A equipe econdmica nao admite
abrir mao de receita no atual
momento de crise fiscal, mas sabe
que a alta de tributos ainda deve
enfrentar resisténcias politicas no
Palacio do Planalto e,
principalmente, no Congresso.

Os parlamentares costumam se
opor a aumentos de tributos, o que
implicaria na necessidade de uma
negociagao entre o Planalto e sua




base aliada.

Temer ainda ndo deu sinal verde
para o reajuste, mas fontes do
governo afirmam que o assunto
chegou ao Planalto nos tiltimos meses
e ndo houve oposicdo formal a
elaboracdo da medida.

Em julho, o governo enfrentou
desgaste ao dobrar as aliquotas de
PIS/Cofins sobre combustiveis para
cobrir o Or¢camento. Esse aumento,
no entanto, pode ser realizado via
decreto, sem necessidade de
aprovacao pelo Congresso.

JULGAMENTO

O governo ainda pretende
recorrer ao STF para que a alteragao
sO passe a ter efeito em 1° de janeiro
de 2018 —e ndo retroativamente.
Além do impacto sobre a receita

futura, o governo ainda teme que a
decisdo do Supremo abra espago
para que milhares de contribuintes
acionem a Unido para recuperar os
tributos pagos levando em conta a
base de célculo antiga.

Segundo a PGFN (Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional), a Unido
poderia estar em risco de ter que
pagar até R$ 100 bilhdes em
potenciais processos, referentes aos
ultimos cinco anos (periodo de
prescrigao).

A decisao tera repercussao geral
ou seja, deve valer para todas as
instancias do Judiciario. Em 2014, o
STF ja havia decidido que a inclusdo
do ICMS sobre o calculo era
inconstitucional, mas o julgamento
teve efeito num processo especifico.
No novo julgamento, a maioria votou
pela exclusao do ICMS.

nn




DISPUTA BILIONARIA
Discussao judicial
afeta a arrecadacao

0 que esta

em discussiao?

Em margo, o STF (Supremo
Tribunal Federal) excluiu
0 ICMS da base de
calculo do PIS/Cofins.

A equipe econdmica
quer editar uma medida
provisdria que recompde
a aliquota para igualar
as receitas previstas
antes do julgamento

do caso no tribunal

Qual foi a base

para a decisdo?

0 valor pago de ICMS por
empresas e repassado ao
consumidor ndo pode ser
considerado faturamento.
Por isso, o P1S e a Cofins
devem incidir apenas
sobre o valor efetivamente
faturado pela empresa
com a venda de seus
produtos e mercadorias

Qual a perda

de arrecadacao?
Durante o julgamento,
a AGU (Advocacia-Geral
da Uniao) afirmou que
o governo perderia

R% 27 bilhdes por ano
com a mudanga.

0 valor é semelhante
ao or¢amento do Bolsa
Familia, por exemplo

Quando a decisdo
tera efeito?

0 governo deve recorrer
ao STF para que a
alteragdo na cobranga
comece a ter efeito
apenas em 19 de
janeiro de 2018

Como foi a votacdo
no Supremo?

A decisao foi por maioria.
A relatora, ministra
Carmen Licia, votou
contra a inclusao do
ICMS na base de

calculo e foi seguida

por seis ministros
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Para crescer de verdade

O Brasil saiu da recessdo, voltou a crescer e
devera continuar em crescimento nos proximos anos,
mas tera condi¢des para avangar como outros
emergentes ou, no minimo, para escapar da
mediocridade? H4 muita gente discutindo essa
questdo, mas fora de Brasilia, onde assuntos como
esse atraem pouca gente. O ministro da Fazenda,
Henrique Meirelles, ¢ o representante mais visivel
desse pequeno grupo. Por enquanto, a maior parte
das proje¢des para 2019 e os anos seguintes, quando
outro governo sera responsavel pela orientacdo da
economia, converge para 2%. Esse nimero aparece,
por exemplo, nas estimativas do Fundo Monetério
Internacional (FMI) para 2022, ultimo ano de mandato
do presidente a ser eleito em 2018.

Uma expansao anual de 2% pode parecer bem
satisfatoria, depois da severa contracdo econdmica
de 2015 e 2016 e da recuperagdao muito gradual
iniciada em 2017. Mas com um ritmo de 2% ao ano o
Brasil continuard perdendo posi¢cdes na corrida
internacional. Dentro de cinco anos as economias
emergentes e em desenvolvimento da Asia estardo
avangando 6,3%, pelo mesmo conjunto de projegoes.
As emergentes da Europa estardo sustentando, em
média, um ritmo de 3,2%. As da América Latina
deverdo exibir um desempenho mais modesto, de
2,7% em média. As mais dinamicas estardo em ritmo
mais intenso, na faixa de 3,5% a 4%. Quase todas,
em suma, continuardo ganhando distancia em relacdo
ao Brasil, como ja vinha ocorrendo antes da recessao
criada pela administracao petista.

A recessdo, no entanto, foi a parte mais visivel de
um desastre muito mais amplo e de maior alcance.
Com o fim da estagnacdo, a maior parte das pessoas
talvez nem pense nos outros danos causados durante
muitos anos de incompeténcia governamental e de
irresponsabilidade. De fato, o Brasil encerrou o
periodo recessivo. Seu Produto Interno Bruto (PIB)
jé& cresceu por dois trimestres consecutivos e deve
continuar em expansdo. As estimativas do FMI
apontam expansao de 0,7% neste ano e de 1,5% em
2018. Mas falta consertar outras consequéncias, de

maior alcance, dos erros acumulados no longo periodo
petista. Projecdes para o longo prazo sao obviamente
sujeitas a erros € a muitos imprevistos. Nem por isso
as estimativas de expansdao em torno de 2% sao
despreziveis.

Célculos desse tipo envolvem uma avaliagdo do
potencial de crescimento econdmico. E esse o ponto
fundamental. Durante a primeira fase da gestao petista
a economia brasileira foi beneficiada pela
prosperidade internacional interrompida em 2008.
Internamente, as contas publicas foram administradas
com algum cuidado — no primeiro governo Lula —e
por uma politica monetaria eficaz, bem desenhada para
conter a inflagdo. Tudo isso acabou a partir do segundo
mandato. A maior parte dessa historia foi marcada
pela gastanca do governo, pelo empreguismo, pelo
desleixo crescente em relagdo as metas fiscais e de
inflagdo, pela gestao irresponsavel do cambio, pelo
protecionismo, pela distribuicao de favores a grupos
selecionados, pelas distor¢des de precos e pelo
desleixo quanto a investimentos produtivos. Esse
desleixo inclui falhas de planejamento e de gestdo de
projetos, muita corrup¢ao, muito superfaturamento e
a quase destrui¢cdo de grandes estatais.

Mais que a alguns anos de recessdo, o Brasil foi
condenado a quase incapacidade de crescer. Nao ha
surpresa nas condigdes apontadas por técnicos do FMI
para a elevagdo do potencial de crescimento. Para
comegar, o conserto duradouro das finangas ptblicas
s0 € possivel com uma séria reforma da Previdéncia.
Mas a lista inclui outras mudancgas fundamentais para
o ganho de eficiéncia, como a reforma tributaria. A
lista de providéncias inclui, naturalmente,
investimentos (sérios) em infraestrutura, criagao de
ambiente mais propicio aos negocios e reforma das
politicas dos bancos publicos, para melhor alocagao
de recursos. Essa lista remete claramente para a
enorme cole¢do de velhas ineficiéncias e,
principalmente, de erros e desmandos da fase petista.
Nao seria diplomatico, nem necessario, entrar nos
detalhes. E o que precisa ser consertado.
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Denuncia contra Temer paralisa o Or¢camento

Governo se recusa a enviar
medidas impopulares, como o
aumento de aliquota
previdenciaria de servidores,
antes da votag¢do da segunda
dentincia

Lorenna Rodrigues e Adriana
Fernandes / Brasilia

A demora do governo em
enviar medidas que tém impacto
no Orcamento de 2018 criou
impasse na tramitacdo da lei
or¢amentaria do ano que vem e
irritou parlamentares, a ponto de
a Comissdo Mista de Orgamento
(CMO) ameagar votar uma peca
ficticia. Com a votagado da segunda
dentincia do presidente Michel
Temer prevista para dia 25, o
governo ja mandou avisar
integrantes da comissdo que sO
enviarda medidas provisorias
impopulares, que cortam despesas
com servidores publicos, por
exemplo, depois dessa data.

Sem essas medidas, no entanto,
a comissdo ndo consegue
modificar o Projeto de Lei
Org¢amentaria de 2018, que foi
enviado ao Congresso antes da
ampliacao do rombo fiscal. Dessa
forma, tramita na CMO um texto
"ficticio", enviado antes de o
governo conseguir ampliar a meta
fiscal para um déficit de R$ 159
bilhdes, e que ainda prevé um

déficit de R$ 129 bilhdes para
2018.

Para técnicos da darea
econdmica, € um erro das
liderancas governistas aceitarem o
atraso do debate e do envio ao
Congresso das medidas que vao
embasar a revisao da proposta do
Orcamento de 2018. A ida do
ministro do Planejamento, Dyogo
Oliveira, na comissao hoje, que foi
cancelada e adiada para depois da
denuncia, era considerada
importante para dar inicio a
discussdao da nova proposta
orcamentaria. Liderancas, no
entanto, consideraram a presenca
de Oliveira ineficaz, ja que a
proposta de revisao do Or¢amento
nao foi enviada.

O adiantamento do envio do
pacote de medidas por conta das
negociagoes parar barrar a segunda
denuncia contra Temer na Camara
Ja tinha acendido a luz vermelha
da equipe econdmica. Isso porque
retarda o inicio das medidas, como
por exemplo, a contagem do
periodo de noventena (90 dias)
para entrar em vigor a elevagdo da
aliquota da  contribuigao
previdéncia dos servidores de
11% para 14% - a principal
medida do pacote. O resultado ¢
arrecadacdo menor do que o
previsto. Agora, a preocupagao so
aumenta.

H4 uma preocupacdo dos
técnicos com o pouco tempo para
aprovacao das medidas e da
propria lei orcamentaria até o fim
do ano. Fontes informaram que ha
pressdo também dos servidores
publicos com os parlamentares
que querem barrar as medidas,
como o adiamento da revisdo de
aumentos salariais de 2018.

Prazos. O relator do
Orcamento, deputado Caca Ledo
(PP-BA), disse ao Estaddo/
Broadcast que ndo vai adiar o
prazo de apresentagdo de seu
relatério, que vai até 4 de
novembro, mesmo com o risco de
o Congresso acabar aprovando o
texto "ficticio" do Or¢amento do
ano que vem: "Vou cumprir os
prazos regimentais e apresentar
meu relatdrio até a data-limite. Se
vier ou ndo a mensagem
modificativa. Nao vou esperar o
governo".

A inten¢do do governo era
enviar uma mensagem modificativa
adequando o Orgamento a meta de
rombo fiscal maior assim que a
alteracao fosse aprovada, o que
ocorreu no inicio de setembro. A
segunda dentincia contra Temer, no
entanto, complicou a tramitagao.
Com a mensagem modificativa, o
governo precisa enviar essas
medidas provisdrias impopulares.
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» Abrindo o cofre. O ministro Dyogo
Oliveira, Planejamento, prepara um
aditamento na proposta or¢amentaria de
2018 ampliando programas sociais e
investimentos. Os niimeros saem no final
do més.

ANDREZA MATAIS E MARCELO
DE MORAIS
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CONTAS PUBLICAS »
Pacote de controle de gastos nao sai do papel

Medidas consideradas
essenciais para o cumprimento
das metas fiscais de 2017 e 2018,
como o congelamento de salarios
dos servidores, ainda ndo foram
enviadas ao Congresso. Para
analistas, o Planalto espera
decisdo da Camara sobre
denuncia da PGR

ROSANA HESSEL

Quando anunciou a ampliacao
para R$ 159 bilhdes do deficit
previsto nas contas publicas deste
ano e do préoximo, o governo
divulgou, em paralelo, um pacote de
medidas para melhorar a
arrecadacao e reduzir os gastos com
pessoal. No entanto, das 11
propostas listadas na ocasido como
essenciais para permitir o
cumprimento das novas metas fiscais
— como congelamento de salarios
e aumento da contribuigdo
previdenciaria dos servidores —,
apenas trés foram adiante. Elas
representam R$ 7,3 bilhdes da
economia de R$ 24,3 bilhdes
prevista inicialmente com o pacote.
Como a maioria das propostas nem
sequer foi encaminhada ao
Congresso, apenas 30% da
estimativa podera ser incluida no
Orgamento do proximo ano,
restando um buraco de R$ 17
bilhoes.

Em agosto, um decreto modificou
o programa Reintegra e evitou que
a isencao fiscal dos exportadores

passasse de 2% para 3% do total
comercializado em 2018. Com isso,
ficou garantida uma reducdo de
gastos de R$ 2,6 bilhdes. O governo
conseguiu ainda desengavetar, na
Céamara, um projeto que reforga a
aplicacdo do teto remuneratorio de
R$ 33,7 mil, o que deve gerar uma
economia de R$ 1,9 bilhdo no
proximo ano. Finalmente, o projeto
da reoneracao da folha de
pagamento de diversos setores, que
também tramita na Camara, pode
garantir uma receita extra de R$ 4
bilhdes no ano que vem.

A incerteza sobre o
encaminhamento das demais
medidas, porém, preocupa a equipe
economica. Muitas das propostas
sdo consideradas impopulares, como
o adiamento do reajuste dos
servidores, o aumento da
contribuicdo previdenciaria do
funcionalismo de 11% para 14% do
salario e a extingao de 60 mil fungoes
na burocracia federal. Elas fazem
parte de uma medida provisoria que
aguarda a assinatura do presidente
Michel Temer. S6 que a demora
pode reduzir o efeito das iniciativas.
O adiamento dos reajustes salariais,
por exemplo, tinha como previsao
inicial gerar economia de R$ 9
bilhdes a R$ 10 bilhdes no ano que
vem, mas a estimativa ja caiu para
R$ 5,1 bilhdes porque militares e o
pagamento de bonus a fiscais da
Receita ficaram de fora. Com a
demora na edicao da MP, nem
mesmo este valor esta garantido.

Segundo fontes da Esplanada,
Temer pretende aguardar a votacao,
na Camara, da segunda dentincia
apresentada contra ele pela
Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) para encaminhar assuntos
mais espinhosos a avaliagdo dos
parlamentares. O problema € que, se
as medidas ndo forem enviadas logo,
as novas receitas ndo poderao ser
incluidas na mensagem modificativa
do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual (Ploa) de 2018, que foi
enviado ao Congresso no fim de
agosto, ainda com as metas fiscais
antigas. A legislagdo ¢ clara: o
governo nao pode custear despesas
com receitas incertas.

Parlamentares da Comissdo
Mista de Orcamento (CMO)
também mostram inquietacdo com a
demora do Planalto em encaminhar
amensagem modificativa. O relator
do Or¢amento de 2018, deputado
Cacé Ledo (PP-PA), avisaque, sea
mensagem nao chegar antes de 20
de outubro, fim do prazo para a
apresentagao de emendas, a CMO
vai reestimar a receita por conta
propria e distribuir os recursos para
areas que precisam de complemento,
como o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). “ Nao vou
deixar fatores externos atrapalharem
o trabalho da Comissao”, disse Ledo.
“O problema ¢ que ndo temos uma
peca orgamentaria real. Vamos
questionar o ministro do
Planejamento quando ele vier a
CMO.”

—




Desafios

Para o secretario-geral da ONG
Contas Abertas, Gil Castello Branco,
a demora no encaminhamento das
propostas tem explicagdo politica.
“Provavelmente, Temer ndo quer
arrumar uma nova encrenca, porque
varias medidas vao gerar protestos
de servidores™, avaliou. Castello
Branco destacou que cumprir anova
meta fiscal de 2018 serd um grande
desafio para o governo, porque
muitas receitas ndo estdo
confirmadas. Além disso, ndo ha
margem para novos cortes, ja que
as despesas discricionarias somam
apenas R$ 65 bilhoes.

Fernando Montero, economista-
chefe da Tullett Prebon Brasil, porém,
considera que, apesar da demora, as
propostas devem ser aprovadas pelo
Congresso. “Adiar o reajuste do
funcionalismo, por exemplo, ¢
inexoravel. Digo apenas que o ano
que vem, excepcionalmente, sera
mais facil, pela baixa inflagdo deste
ano e o melhor crescimento da
economia que ja comegamos a ver

nos indicadores”, destacou. A
economista Thais Marzola Zara, da
consultoria Rosenberg Associados,
também nao demonstra
preocupagdo. “O governo espera
passar a denuncia para limpar a
pauta. Se as propostas forem
encaminhadas como projetos que
precisam de maioria simples, sera facil
aprovar, porque o governo ainda tem
uma base robusta”, afirma.

Situagdo piora

Enquanto medidas mais
consistentes nao sdo aprovadas, a
situagao fiscal se agrava. De janeiro
aagosto deste ano, as despesas com
pessoal cresceram 10,7% acima da
inflacdo na comparacdo com o
mesmo periodo de 2016, somando
R$ 186,8 bilhodes. Enquanto isso, os
gastos com beneficios
previdencidrios tiveram alta real de
6,7% no mesmo intervalo, para R$
349,7 bilhdes. Ja as despesas totais
cresceram 0,3% enquanto a receita
liquida encolheu 0,7% na mesma
base de comparagao.




Tiro no escuro

Das 11 medidas propostas pelo governo para ampliar
receita em 2018, apenas trés foram encaminhadas

Medida Tipo de
projeto

Tributagao de fundos B

de investimenta

Manutencao da taxa Decreto

de isengao do Reintegra

Reoneragdo da folha P

Alterar as aliquotas PL

previdencidrias dos servidoreg

Adiamento do reajuste PL
servidor

Teto remuneratdrio PLP™
Cancelar reajuste PL

de comissionados

Limitar ajuda de custo PL
dos servidores

Limitar auxilio-moradia PL

de servidoras

Extincdo de 60 mil cargos Decreto
vagos no Executivo

Reestruturacdo de carreiras | PL

Previsio de arrecadacao com
todas as medidas

Valor previsto com as
medidas encaminhadas

Arrecadacio
prevista (em RS)

6,5 bilhdes

2,6 bilhdes

4,0 bilhdes

1,9 bilhdo

5,1 bilhdes

725 milhdes

125 milhdes

45 milhdes

35,6 milhdes

3,7 bilhges™

Status
Parado
Fublicado

em 26/8
Na Camara

dos Deputados
Parado
Parado

Ma Camara
dos Deputados
Parado
Parado
Parado

Parado

Parado

RS 24,324 bilhoes
R$ 7,325 bilhoes

* Projeto de Lei Drdindria
“ Progeta de Lei Cornglementar

precisa de maioria simpies para ser aprovado
precisa de maiora absoluta para ser aprovadao
““yalor médio anual para & economia de RE 18,6 bilhdes prevista em cinco anas

Fantes: Minstéri de Planejaments, Tescura Nacional e Instituicde Fiscal Independente (IFI}




Previsao para o Orcamento no Ploa de 2018*

Receita liquida

Despesas primarias

Pessoal e encargos
Previdéncia Social

Outras despesas obrigatdrias
Despesas discriciondrias
Resultado primario

Outros fatores que afetam
o resultado primdrio

Ajuste de regime de caixa

Resultado primario do gaverno
central abaixo da linha

Juros nominais
Resultado nominal do governo central

" Map atualirado

R$ milhdes
1.206,9
13208
3022

554,2

3554

65,0

=[1530

16,3

12
-129,0

-291,2
-420,2

% do PIB
16,9

18,5

4.2

B4

49

09

L6

02

0,0

L

41

5,9

Para onde vai o rombo

Evolugdo do resultado primario do governo federal e da divida pablica

Ano Saldo® (em RS bilhdes) Divida™ (em % PIB)
2016 -161,3 69,8

2017 -153,0 76,3

2018 -153,0 79,8

2019 -139,0 830

2020 -65,0 86,5

2021 10,0 89,1

“ novas previstes do governd com a ampliagda do rombo fiscal

“projecies da IFl




