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Ala politica quer decisao rapida sobre meta

Por Fabio Graner | De Brasilia

Enquanto o Ministério da
Fazenda avalia a conveniéncia de se
mudar as metas fiscais deste e do
proximo ano, a ala politica do
governo pressiona por uma solugao
rapida, que ja seja definida até a
proxima semana ou no mais tardar
antes do envio do Orgamento, no fim
do més. Com isso, resolveria nao so
os problemas em alguns setores da
maquina publica, que ja estdo com
dificuldades de executar suas tarefas,
mas também facilitaria a confec¢ao
do Orgamento de 2018, outro
desafio que estd dando dor de
cabeca aos técnicos.

Paralelamente, comeca crescer
entre economistas o debate sobre a
conveniéncia de se manter uma meta
de resultado primario quando ja se
tem um teto de gastos, ideia que ndo
tem respaldo na Fazenda.

Embora o cenario esteja se
desenhando para uma revisao das
metas deste e do proximo ano, a
maior parte da area técnica, em

especial a secretaria do Tesouro, Ana
Paula Vescovi, se posiciona
fortemente contra esse movimento e
nao demonstra a mesma pressa de
outros setores para definir o assunto.
O ministro Henrique Meirelles, por
sua vez, mostrou alguma sensibilidade
aos argumentos de ordem politica e
deixou a porta aberta para as
mudangas, embora no momento
esteja respaldando a visdo de seus
comandados diretos.

"Ninguém na Fazenda quer mudar
a meta, mas também nao somos
messianicos, ¢ preciso aguardar”,
disse uma fonte da pasta ao Valor.
Se mudar o objetivo, aideia € que o
numero seja pelo menos um pouco
melhor do que o déficitde R$ 159,5
bilhdes do ano passado.

Antes de definir os proximos
passos, os técnicos da Fazenda
seguem atentos ao comportamento
das receitas e esperam o andamento
de projetos importantes no
Congresso apds a votagdo do
processo contra o presidente Michel
Temer, como o Refis e areoneracao
da folha de pagamentos. Na caga de

novos recursos, finalmente foi
publicada a medida proviséria que
renegocia dividas de produtores
rurais ¢ deve gerar R$ 700 milhdes
ao caixa federal.

Ontem, os contrarios a mudanca
de meta ganharam aliados de peso:
os presidentes da Camara, Rodrigo
Maia (DEM-RJ), e do Senado,
Eunicio de Oliveira (PMDB-CE),
que se manifestaram contra a mexida,
apos reunido com Meirelles. O
ministro voltou a apelar para que ndo
se altere o Refis proposto -o
governo estima arrecadar cerca de
R$ 13,8 bilhdes.

O lider do governo no Senado,
Romero Juca (PMDB-RR), deixou
o tema em aberto e disse que a
discussdao da meta serd feita no
"momento certo" pelos ministros
Meirelles e Dyogo de Oliveira. Uma
fonte do Palécio do Planalto disse que
o presidente Michel Temer delegou
totalmente a Meirelles a decisdo
sobre a revisao da meta fiscal.

A economista Ana Carla Abrao,
socia da consultoria Oliver Wyman,
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avalia que uma eventual mudancana
meta fiscal € uma "declaragdo de
descontrole" do governo na gestao
das contas publicas. Para ela, a
possibilidade, se efetivada, dariauma
indicagdo negativa. "E uma
sinaliza¢cdo ruim, mostra que o
esforco foi insuficiente e infrutifero.
Foi surpreendente Meirelles ter
sinalizado a possibilidade de
revisao", disse Ana Carla, avaliando
ainda que ¢ um sintoma de
enfraquecimento da ala mais austera
do governo, representada pelo
Tesouro.

Para ela, a crise politica esta
prejudicando a gestao fiscal, ja que
o governo teria limitacdo, por
exemplo, para bloquear o pagamento
de emendas parlamentares. Além
disso, a economista também destaca
que amaquina governamental ainda
ndo comprou o ajuste fiscal e, por
1sso, continua gastando onde nao
deveria e ficando sem dinheiro para
despesas mais essenciais. Ana Carla
se mostra surpresa também com a
reacdo tranquila do mercado.

Para Manoel Pires, ex-secretario
de Politica Econdmica do Ministério

da Fazenda e pesquisador do Ibre/
FGV, a mudanca da meta ¢
"inevitavel". " Nao porque o governo
desistiu, mas sim porque nao tem
alternativa. Porque o Refis ndo veio
do jeito que estava, porque ndo
havera reoneracdo da folha com
impacto neste ano, porque tudo o
que o governo mandou de alguma
forma teve seu efeito diluido no
Congresso", disse Pires, lembrando
ainda que ha outros riscos fiscais,
como o leildao das hidrelétricas da
Cemig. Segundo ele, as indicagdes
apontam risco de um resultado fiscal
até pior do que os R$ 159,5 bilhdes
do ano passado.

Pires ¢ um dos defensores da tese
de que, com um regime de teto de
gastos, ter uma meta de resultado
primario anual ndo faz muito sentido.
O ex-ministro da Fazenda Nelson
Barbosa ¢ outro que ha tempos
defende rever o sistema e trabalhar
apenas com limite de gastos. Embora
considere que a tese faca sentido,
uma fonte do alto escaldo do governo
descarta a mudanga, considerando
que ndo h4 ambiente para isso € que
¢ preciso garantir o esforco também
nas receitas. Outra fonte da Fazenda

dizque aideia ndo faz sentido quando
se olha a necessidade de conter a
dinamica explosiva da divida publica.

Pires avalia que seria preciso se
construir uma transi¢ao de modelo e
nao fazer agora e de uma vez uma
mudanca dessas, que implicaria rever
a Lei de Responsabilidade Fiscal. "O
custo de manter duas metas € alto,
como essa discussdo agora sobre
rever a meta deste ano esta deixando
claro."

Pires também avalia que o ajuste
fiscal deste ano de certa forma se
assemelha ao de 2015, pois houve
um corte elevado de despesas, alta
de tributos € mesmo assim o governo
foi obrigado a rever sua meta fiscal.

Ele lembra que, com a nova
postura do TCU a partir de 2014, a
gestao fiscal ficou mais complicada.
Por isso, se for rever a meta, o
economista considera que o governo
precisa fazé-lo o mais rapido
possivel e antes do relatorio de
setembro, para evitar paralisacao de
tudo até que a nova meta seja
aprovada. (Colaboraram Marcelo
Ribeiro ¢ Edna Simao, de Brasilia)
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Governo vai liberar RS 2,2
bilhoes para gastos urgentes

Por Edna Simdo | De Brasilia

O governo vai comegar a liberar
nos proximos dias R$ 2,2 bilhdes do
or¢amento para atender demandas
represadas consideradas urgentes
pelos ministérios. A medida tem
como objetivo minimizar o efeito
negativo do elevado corte de gasto
feito pela equipe econdmica para
tentar assegurar a meta de primario
deste ano, que ¢ de um déficit de
RS 139 bilhoes.

Segundo uma fonte, os recursos
fazem parte de reserva orcamentaria
informada na semana passada pelo
ministro do Planejamento, Dyogo de
Oliveira, ao apresentar o decreto de
programagao or¢amentaria para o
ano. Na ocasido, o ministro detalhou
o corte adicional de orcamentario de
R$ 5.9 bilhdes. Com isso, no ano, o
contingenciamento chegou a de R$
44,8 bilhoes.

Dos R$ 2,2 bilhdes que serdo
liberados, R$ 250 milhdes irdo para

aoperacao de seguranga do governo
federal no Rio de Janeiro. Outros R$
70 milhdes para a Operagao Lava-
Jato. O governo também pretende
pagar contratos da Unido por
servigos prestados pelo Serpro
(Servico Federal de Processamento
de Dados) e Dataprev (Empresa de
Tecnologia e Informagdes da
Previdéncia Social).

Além disso, também sera feita
destinacdo de algo entre R$ 80
milhdes e 90 milhdes para
contratagdo de carros pipas para o
fornecimento de 4gua no Nordeste.
O governo pretende atender
demanda da Secretaria de Direitos
Humanos e destinar recursos para
programas como Disque Mulher e
Disque Dentincia. Outra parte do
recurso sera dirigida ainda para o
seguro-rural.

Ainda receberao recursos a
Policia Rodoviaria Federal, controle
do espago aéreo e agéncias do
INSS. "Além disso, funcionamento
da CBTU (Companhia Brasileira de

Trens Urbanos) e Transurb e algumas
outras questoes menores emergencia
que vamos contemplar ao longo
destes dois meses", disse o0 ministro
do Planejamento na semana passada.
A liberacdo dos recursos serd
publicada gradualmente no Diario
Oficial da Unido (DOU).

Recentemente, 0o forte
contingenciamento de gastos esta
comprometendo a realizagdo de
alguns servigos para a sociedade. A
possibilidade de paralisagdo da
maquina publica para assegurar a
meta de déficit gera pressao politica
para que a equipe economica altere
0 objetivo para o ano, permitindo
mais gastos.

Na semana passada, o ministro
do Planejamento explicou o corte
adicional de gastos de R$ 5,9 bilhdes
vai prejudicar, principalmente, o
Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), que agrega
obras que o governo federal
considera como prioritarias, que vai
perder R$ 7,487 bilhdes.
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O "rombo fiscal" é irrelevante

Por Francisco Lafaiete Lopes

Um avango importante da ciéncia
econdmica nos ultimos anos foi
demonstrar que uma boa politica
macroecondmica deve se basear
nao em decisoes discricionarias do
governo, mas em regras
transparentes. No Brasil, com o
Comité de Politica Monetaria
(Copom) e o regime de metas
inflaciondrias, este principio esta
consolidado na politica monetaria.

Recentemente, a Emenda
Constitucional 95 de 2016
estabeleceu uma sistematica de teto
para os gastos publicos que introduz
0 mesmo principio na politica fiscal.
Nao obstante, nem o governo, nem
a midia, nem a opinido publica
esclarecida parecem ter realmente
absorvido o significado do novo
regime fiscal. A prova estd nessa
conversa agora sobre o "rombo
fiscal", com direito a criticas a uma
eventual revisdo da "meta fiscal" de
2017.

O que parece nao ter sido
entendido ¢ que a meta fiscal agora
¢ o total dos gastos publicos. Esse

tem que ser o Unico objetivo da
politica fiscal. Nao existe uma meta
simultanea para o resultado primario,
que ¢ a diferenca entre os totais de
receitas e gastos.

"O que parece ndo ter sido
entendido ¢ que a meta fiscal agora
¢ o total dos gastos publicos"

Parece que as pessoas ainda ndo
se deram conta de que mudou o
regime fiscal. E claro que a Lei
Or¢amentaria Anual (LOA)
continuard estabelecendo uma
estimativa para o resultado primario
do ano, mas essa estimativa nao é
uma meta. E apenas a diferenga entre
aprojecao para o total das receitas
e ameta para o total dos gastos como
definido pela Emenda 95.

A estimativa para o resultado
primario so sera igual ao valor
observado se a projecdo para as
receitas for correta, mas nao faz
sentido falar em "rombo fiscal" se
houver um erro de projecao, como
parece estar acontecendo neste ano.

A sistematica da Emenda 95 ja
definiu as metas de gastos para 2017

¢ 2018. Ela estipula um aumento de
7,2% para 2017 e, com base na
inflacdo em 12 meses do [PCA
observada até junho, de 3% para
2018. Isto significa um total da ordem
de R$ 1,33 trilhdo para 2017 e de
RS 1,37 trilhdo para 2018. Essas
sd0 as metas a serem cumpridas.
Nao importa se a estimativa de R$
139 bilhdes para o déficit primario
do governo central em 2017 vai ser
"estourada" em cerca de R$ 35
bilhdes. Isto é totalmente irrelevante,
nao deveria ser motivo de
preocupacao nem para a midia nem
para o governo.

As expectativas dos agentes
privados dependem da avaliagao que
fazem sobre o compromisso do
governo com a meta fiscal. Nao ¢
admissivel que exista divida sobre
qual ¢ a meta. Sob essa Otica, a
recente mudanga na tributacao da
gasolina foi um equivoco, j& que
sinalizou que o governo continua
preocupado com a estimativa da lei
or¢camentaria, como se estivesse
esquecendo que essa estimativa nao
¢ mais a meta da politica fiscal. O
que tem impacto negativo sobre as
expectativas nao ¢ o eventual
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"rombo" na estimativa do resultado
primario: ¢ a demonstracdo de
inseguranga com 0 NOVO regime
fiscal.

Vejamos entdo o que realmente
interessa. Como estd o desempenho
da politica fiscal tendo em vista a
meta de gastos ja definida para
2017? Ha uma forma muito simples
de monitorar isso. Some o total de
gastos realizados nos ultimos 12
meses, de julho de 2016 a junho de
2017. Em seguida calcule a variagao
percentual desse total em relagdo a
um total semelhante defasado em 12
meses, isto ¢, em relacdo ao total
para o periodo de julho de 2015 a
junho de 2016.

Naturalmente vocé pode repetir
o mesmo calculo para qualquer més
e o que a Emenda 95 estabelece ¢
que, no calculo para o préximo més
de dezembro, essa variacao

percentual ndo poderd exceder
7,2%. Esse € o indicador que deve
ser acompanhado e o resultado do
calculo com os ultimos dados
disponiveis mostra que a politica
fiscal estd no caminho certo. Foi
registrada uma variac¢do de 5,2%
para o total dos gastos até junho,
ainda confortavelmente abaixo dos
7,2%. Ja sabemos que, para 2018,
0 mesmo tipo de monitoramento
devera ser realizado com percentual
mais reduzido, de 3%.

E verdade que, quando
analisamos os componentes dos
gastos totais usando esse mesmo tipo
de calculo, observamos que as
despesas com Previdéncia e pessoal
estdo com variagoes acima da meta,
enquanto as outras despesas
obrigatdrias e as despesas
discriciondrias sao as que mantém o
percentual do total dentro do limite
de 7,2%. Nas outras despesas

obrigatorias, em particular, temos
uma variacdo negativa de quase
20%.

Isso mostra que a evolucao das
despesas com pessoal ainda tem que
ser ajustada a meta de 7,2%, o que
pode ocorrer sem maior dificuldade,
desde que seja monitorada com
cuidado. Mostra também, o mais
importante, que sem a reforma da
Previdéncia teremos um
desequilibrio permanente, que nao
podera ser sustentado
indefinidamente. Sao os desafios da
politica fiscal neste momento, que
nada tém a ver com o suposto
"rombo" na estimativa do resultado
primario.

Francisco Lafaiete Lopes ¢ PhD
por Harvard, socio da consultoria
Macrométrica e ex-presidente do
BC
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Déficit orcamentario do Rio nao

Por Rodrigo Carro | Do Rio

O secretario estadual de Fazenda
do Rio de Janeiro, Gustavo Barbosa,
reconheceu que o déficit
or¢amentario do governo fluminense
nao sera zerado em trés anos. Na
segunda-feira, o Estado do Rio
solicitou sua adesdo ao Regime de
Recuperagdo Fiscal - criado para
socorrer Estados em dificuldades
financeiras - por um prazo de trés
anos e renovaveis por mais tres.

"O 'gap' € muito grande. Nao ha
possibilidade de zerar o déficit em
trés anos", afirmou Barbosa em
entrevista ao Valor. A previsao oficial
de déficit orcamentario para o
Estado do Rio este ano é de R§ 21
bilhoes.

O secretario explicou que o
plano de recuperacao fiscal entregue
ontem a Secretaria do Tesouro
Nacional foi pensado para um
periodo de seis anos. Isso ndo
significa, necessariamente, que va
haver uma renovacao do Regime de
Recuperacao Fiscal ap6s o término
do periodo inicial de 36 meses. Tudo
vai depender de decisao do proximo
governador do Rio de Janeiro. "Ele

sera zerado em 3 anos, admite secretario

vai ter de avaliar se a retirada do
plano ¢, realmente, a [op¢ao] mais
vantajosa", disse Barbosa.

O secretario frisou que os
impactos positivos gerados pelo
aumento de receitas e pela
conten¢do de gastos devem se refletir
ja nos primeiros 36 meses de
vigéncia do regime.

"Que ha convergéncia em trés
anos [na dire¢do do reequilibrio
financeiro], nao ha davida", afirmou.
O plano apresentado anteontem
como parte do processo de adesdao
ao Regime de Recuperagao Fiscal
ainda esta em fase de homologacao.

As projecdes da Fazenda
fluminense indicam uma economia da
ordem de R$ 21 bilhdes com a
suspensao dos pagamentos de juros
e do principal da divida do Estado
com a Unido.

O governo do Rio de Janeiro
estima também que a redugdo nos
incentivos fiscais concedidos pelo
Estado proporcione uma redugao de
despesas de aproximadamente R$
10,5 bilhdes ao longo de seis anos.

BRASIL




O GLOBO

02/08/17

MIRIAM LEITAO

Crises politica e fiscal

O presidente Temer chega no dia
em que a Camara dos Deputados
vai ler, discutir e votar a denuincia
contra ele por corrup¢do passiva
com um sinal vermelho nas contas
publicas, justamente o que ele
prometia comegar a resolver no
comego do seu governo. O teto de
gastos ndo tem a ver com a meta. O
governo esta respeitando o teto que
ele mesmo votou, mas ndo consegue
debelar a crise fiscal.

O que o presidente fez nos
ultimos dias para se manter no cargo
deu a impressdo de aumento
descontrolado de gastos. Na
verdade, ele usou politicamente uma
prerrogativa que estava no
Orcamento, que ¢ a de liberar as
emendas de parlamentares. O n6
fiscal que ele ndo conseguiu desatar
até o momento tem a ver com a
continuidade da recessdo e o erro
de contar excessivamente com
receitas de vento, que, por sua
natureza, podem se esvanecer ou se
confirmar. Nos tltimos dias, o vento
levou a maioria das conjecturas de
arrecadagao.

Um presidente que mostra tanta
vontade de permanecer no cargo,
mesmo diante da 6bvia fraqueza de
ter apenas 5% de apoio na
populacdo, expde o cargo as
pressoes e chantagens da base.
Qualquer agenda impopular ¢ dificil

tocar neste momento. [sso também
o torna inadequado para o posto de
presidente, porque ¢ fundamental
insistir em temas impopulares para
tentar por ordem na casa.

Um exemplo foi o que aconteceu
com a proposta de refinanciamento
das dividas tributarias. Era para
arrecadar R$ 13,3 bilhdes e se
transformou, gragas ao relatorio do
deputado peemedebista Newton
Cardoso Junior, na farra do perdao
a quem deve ao governo. Basta
pagar 20% da divida que o resto tera
um abatimento de 99%. Tudo o que
resta ao governo ¢ deixar cair a
proposta. Que ela caduque antes que
provoque mais estragos nas contas
publicas. Esse tipo de ataque as
propostas do governo sempre
acontece quando o presidente se
enfraquece e depende muito do
Congresso.

Por isso, mesmo que ele tenha
uma vitoria no teste de hoje, como
tudo leva a crer, isso ndo o fortalece
politicamente. Ele sera devedor dessa
base e pode ter que enfrentar outra
denuncia ou pedidos de
impeachment que dormem na gaveta
do deputado Rodrigo Maia. Pelo
menos se diga do presidente da
Camara que ele tem o mérito de ndo
querer por fogo no circo por ambigao
pessoal. Sua postura ¢ um alivio
depois do que se viu com o ex-

deputado Eduardo Cunha no mesmo
posto e na mesma situagao.

O papel do PSDB na crise atual
¢ lastimavel. Essa ¢ a segunda vez
em que um presidente do partido €
atingido diretamente por dentincia e,
em vez de fazer a coisa certa, o
partido deixa ao acusado o direito
de escolha entre ficar ou sair do
comando partidario. Os tucanos
aceitaram que Eduardo Azeredo
presidisse o partido apds o caso do
mensalao mineiro, até o dia que quis.
E o afastamento do senador Aécio
Neves, depois daquela inexplicavel
conversa com o empresario Joesley
Batista, foi apenas temporario e
pode ser revertido. Os tucanos nao
aprendem nada com os proprios
erros.

Outros partidos que hoje dardo
sustentagdo a um presidente
impopular e flagrado em reunido
suspeita estdo em confronto direto
com seus eleitores. Ndo ha saida
politicamente boa para o Brasil, mas
a permanéncia do governo nao ¢
solugdo para coisa alguma.

Do ponto de vista da economia,
o pais ficara agora diante da noticia
darevisdo da meta fiscal, no mesmo
momento em que o presidente pode
ser confirmado em seu cargo. E
melhor que a drea econdmica tenha
admitido o problema antes da
votacao.

—




Muita gente confundira a meta
com o teto. Na verdade, a crise fiscal
esta piorando por causa da queda
da arrecadacao e da frustragao de
receitas, mas os gastos estdo
respeitando o teto. A percepcao geral
contudo sera que ele aprovou o teto
para ele mesmo estourar.
Tecnicamente, ndo € isso. O que esta
acontecendo ¢ que o governo se
impoOs uma meta de déficit, um pouco
menor do que do ultimo ano, para ir
reduzindo gradualmente o rombo
que herdou. Mas ndo esta
conseguindo. E agora, além de tudo,
o presidente estd enrolado
politicamente por sua Unica e
exclusiva responsabilidade. De novo,
as crises politica e econdmica andam
juntas, uma agravando a outra.
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Juizes fazem coro por aumento de 16,3%

Seguindo o MPF, trés
associacdes de magistrados
alegam perdas acumuladas e vao
ao STF por reajuste

ANDRE DE SOUZA

BRASILIA- Os presidentes das
trés principais associagdes que
representam os juizes brasileiros se
reuniram na segunda-feira com a
presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF ), ministra Carmen
Lucia, para pedir que seja incluido,
na previsao orcamentaria da Corte,
um reajuste de 16,38% em seus
salarios. O percentual ¢ o mesmo
que ja consta de um projeto
aprovado na Camara, mas parado
no Senado, aumentando os salarios
dos ministros do STF de R$ 33.763
para R$ 39.293,32. Para que os
vencimentos dos magistrados sejam
efetivamente elevados, ¢ preciso
que as duas coisas ocorram: a verba
seja prevista pelo STF, e o
Congresso aprove o projeto. Os
ministros do STF ganham o teto do
funcionalismo publico, fixado
atualmente em R$ 33.763. Nenhum
servidor pode receber mais do que
1ss0. Como os salarios do Judiciario
sdo vinculados aos dos ministros do
STF, um aumento dos vencimentos
dos integrantes do tribunal levaria a
um efeito cascata nas instancias
inferiores, aumentando os valores
pagos aos demais magistrados. Na
avaliagdo das associacdes de juizes,
eles tém perdas acumuladas de 41%.

“INCRIVEL DESGASTE
INSTITUCIONAL”

No STF hé resisténcias ao
reajuste num momento de crise
econdmica no Brasil, a comecar pela
propria Carmen Lucia. O ministro
Marco Aurélio Mello também ¢
contra elevar os salarios na situa¢ao
atual do pais. Segundo ele, um
aumento representaria um “desgaste
incrivel em termos institucionais”.
Haverd uma sessdo administrativa
em 9 de agosto para que os 11
ministros do STF possam discutir o
tema. — Uma melhoria do meu
subsidio, eu veria com bons olhos,
porque a vida econdmica ¢
impiedosa, e a gente ndo da um
passo sem meter amao no bolso, né?
Mas a quadra atual talvez ndo seja
propicia a se pensar na revisao dos
subsidios — afirmou Marco Aurélio.

— O momento ¢ de extrema
cautela. O pais estd numa situagao
muito séria, e precisamos colaborar
para sair dessa situacdo. Segundo o
presidente da Associac¢do dos Juizes
Federais do Brasil (Ajufe), Roberto
Veloso, uma lei estabelece reajustes
anuais nos salarios dos magistrados,
mas 1sso nem sempre € respeitado.
Assim, as perdas acumuladas
chegam a 41%. Veloso participou da
reunido com Carmen Lucia, com os
presidentes da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB),
Jayme de Oliveira, e da Associagao
Nacional dos Magistrados da Justica

do Trabalho (Anamatra), Guilherme
Guimaraes Feliciano. O encontro foi
publicado pelo jornal “O Estado de
S. Paulo”. Segundo Veloso, ha
pressdo dos juizes que integram as
associagdes para obter um reajuste.

Ele também disse Carmen Lucia
prometeu levar o caso para a sessao
administrativa do STF, da qual
participam todos os ministros. O
reajuste de 16,38% ¢ o mesmo
pleiteado pelo Ministério Publico
Federal. — Houve reajuste para
todas as categorias. Todas as
categorias, entre 2016 e 2017,
receberam reajustes. Inimeras
carreiras vao receber mais que juiz
federal: consultores legislativos da
Camara e do Senado, auditores do
TCU (Tribunal de Contas da Unido),
defensores publicos, delegados da
Policia Federal. E um pleito justo. Se
quer sacrificios apenas do juizes,
enquanto para os outros houve
reajuste — afirmou Veloso,
acrescentando: — Nao se concedeu
reajuste para a magistratura alegando
a crise. Mas a crise serviu apenas
para a magistratura.

JANOT NAO INDICA FONTE
DE REAJUSTE

-BRASILIA- A futura
procuradora-geral da Republica,
Raquel Dodge, tentou, sem sucesso,
transferir para o atual procurador-
geral, Rodrigo Janot, a
responsabilidade pela indicagao de

—)
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cortes no orgamento do Ministério
Publico Federal em 2008 para, a
partir dai, justificar um aumento de
16,7 % nos salarios dos
procuradores da Republica. Janot
disse que nao faria qualquer sugestao
de corte. Para ele, esta € uma tarefa
da futura procuradora-geral e de
uma comissdo criada semana
passada especifica para esta tarefa.

— Nao vou fazer indicagao de
corte que suporte os 16%. Ja estou
avisando que ndo farei — disse
Janot, ontem, na abertura da reuniao
do Conselho Superior do Ministério
Publico. Raquel, que nao
compareceu a reunido, enviou um
oficio ao Conselho Superior pedindo
para que Janot fizesse a indicagao
dos cortes da ordem de R$ 116
milhdes, valores necessarios para
cobrir, s6 em 2018, o aumento dos
salérios. A decisdo da procuradora
nao agradou ao atual procurador-
geral. Ele argumenta que o pais
atravessa uma grave crise economica
e um reajuste dessa ordem
dependeria de muita negociacao.

ALTH DE FRETAS 23-6-2007

Declsio. Minlstra Carmen Licla alnda ndo se posiclonou oflclalmentes sobre pedido de aumento

41%

E o percentual de perdas
acumuladas que as associactes
sustentam para justificar o
pedido de aumento

9/

Foi a inflacdo, medida pelo INPC,
no ano passado; em junho de 2017,
o mesmo indice, considerando os
ultimos 12 meses, foi de 25%
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Meta fiscal de 2018 pode mudar

Para manter déficit de R$ 129
bilhdes no ano que vem, sera
preciso elevar mais impostos

Martha Beck e Geralda Docca

-Brasilia- A equipe econdmica
deve anunciar, j4 na proxima
semana, uma revisao da meta fiscal
de 2017. Segundo integrantes do
governo, o rombo, de R$ 139
bilhdes, tende a ficar proximo do
registrado no ano passado, de R$
159 bilhdes. Auxiliares do presidente
Michel Temer t€ém defendido que o
valor seja maior que o déficit de
2016, podendo chegar a R$ 170
bilhdes. O ministro da Fazenda,
Henrique Meirelles, no entanto,
defende que isso ndo ocorra, pois,
mesmo mudando a meta, o governo
tem de sinalizar ao mercado que fara
algum ajuste fiscal de um ano para o
outro.

Junto ametade 2017, também é
possivel que seja feita uma revisao
do compromisso fiscal de 2018,
hoje um déficit de R$ 129 bilhdes.
Técnicos da area econdmica
defendem, porém, que a melhor
saida seria tentar manter esse niimero
e apresentar um conjunto de
medidas de reequilibrio fiscal. Entre
elas, o adiamento dos reajustes do
funcionalismo de 2018 para2019 ¢
a extingdo de cargos vagos nao
preenchidos. Somente a
transferéncia dos aumentos salariais
de um ano para o outro daria um
alivio de R$ 8 bilhoes.

Também ha intencdo de propor a
reducdo de beneficios adicionais
pagos a servidores, como auxilio-
moradia, uma despesa anual de R$
900 milhdes. Pelas contas do
governo, o total de beneficios
adicionais dos servidores dos trés
poderes somaram R$ 16,6 bilhoes
em 2016.

Mas, se o governo optar por nao
mudar, neste momento, a meta fiscal
de 2018, ¢ quase certo que sera
preciso aumentar outros impostos. O
governo acaba de elevar o PIS/
Cofins sobre combustiveis. — Para
manter ameta de 2018, serd preciso
aumentar mais impostos — disse um
integrante do governo.

O Ministério da Fazendaja avalia,
por exemplo, acabar com a isengao
do Imposto de Renda (IR) sobre
papéis incentivados, como Letra de
Crédito Imobiliario (LCI) e Letra de
Crédito do Agronegocio (LCA).
Além de melhorar a arrecadacao, a
medida ajudara a inibir fraudes.

A Receita insiste ainda em enviar
ao Congresso projeto de lei
instituindo a cobranga de IR sobre
lucros e dividendos. Mas mexer com
outros impostos, como elevar o
Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF), podera prejudicar
a expansdo do crédito e o
crescimento da economia. Subir a
Cide ndo se cogita, porque o governo
ja elevou o PIS/Cofins sobre
combustiveis, e o IPI (Imposto sobre

Produtos Industrializados) nao tem
uma arrecadagao elevada.

Uma das pressoes pelarevisao da
meta deste ano vem da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica,
comandada por Moreira Franco,
responsavel pelo Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI),
que quer lancar o Avancar. O
programa prevé investimentos de R$
56,6 bilhdes da Unido para concluir
milhares de pequenas obras que
estdo paradas em todo o pais até o
fim de 2018 — o daria visibilidade
politica ao atual governo no ano
eleitoral. Sem ampliar a meta, aideia
sera engavetada.

Segundo interlocutores da area
econdmica, a mudanca da meta de
2017 ¢é quase inevitavel, uma vez
muitas das receitas necessarias para
arealizagdo do déficit prometido sdo
incertas. A principal delas ¢
decorrente dos leildes de quatro
hidrelétricas da Cemig, que podem
render R$ 11 bilhdes aos cofres
publicos. As usinas sdo alvo de
disputa judicial entre a Unido e o
governo de Minas Gerais, 0 que
pode atrasar os leildes, previstos
para setembro, ou reduzir o valor
dos ativos.

Também ha incertezas em relagdo
a quanto o governo vai arrecadar
com o novo Refis, uma vez que a
medida proviséria (MP) que cria o
regime foi amplamente modificada
pelo relator, provocando dividas em

—
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METATE

*Alberada em abril dezte ano

relacdo ao programa e reduzindo a
adesdo dos contribuintes. A
estimativa original era conseguir R$
13,3 bilhoes.

Depois de se reunir, em um café
damanha, no Ministério da Fazenda,
com os principais integrantes da
equipe econdmica, o lider do
governo no Senado, Romero Juca
(PMDB-RR), afirmou que ¢
importante votar os projetos de
reoneracdo da folha de pagamento
e do Refis para que o governo possa
descartar "de vez" um aumento de
impostos. Segundo Juca, ha uma
negociagdo em curso na Camara
para se chegar a um "denominador
comum" em relacdo ao que o
governo quer para o Refis e o
relatorio do deputado Newton
Cardoso Jr. (PMDB-MG), que

0S NUMEROS DO GOVERNO

SETOR PUBLICO
CONSOLIDADD

GOVERMO
CENTRAL

** | mairan de Coddite leobilbno & Agriccla

incluiu descontos de até 99% de
multa e juros. — Se houver boa
vontade de todas as partes, ¢
possivel construir uma solu¢ao que
vote o Refis — disse Juca.

A essas dificuldades, soma-se
uma perda de R$ 507 milhdes
devido a ajustes que a equipe
economica teve de fazer no PIS/Co-
fins de combustiveis. Depois de subir
esses tributos para conseguir uma
receita extra de R$ 10,4 bilhdes em
2017, a Receita foi obrigada, por
uma questao legal, arever a aliquota
do etanol, baixando a arrecadagao
total para R$ 9,9 bilhdes.

O presidente da Camara,
deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ),
disse ontem que aumentar o déficit
s6 ampliara o problema das contas

ESTATAIS ESTRDOS
FEDERAIS E MUNICIPIOS

Rivisan da concessan de
beneficios aos senidores,
como awllio-rmoradia

Frustragies
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AS CONTAS PUBLICAS plblicos em 2018 pragnchidos

Editoria de Are

publicas.— Ninguém ¢ maior
defensor do ajuste fiscal do que eu,
de ndo mudar a meta. Minha
avaliacdo ¢ que, se a cada ano a
gente for mudar a meta, ndo se
discute o problema principal, que sdo
os gastos do governo. Precisamos
ter coragem de enfrentar o debate
daqueles gastos que nao podem ser
modificados. O Rio fez tantos gastos
irresponsaveis que tem aposentado
com trés meses de atraso. Nova meta
com R$ 30 bilhdes, R$ 40 bilhdes a
mais, vai sempre aumentando os
gastos do Estado e prejudicando o
cidaddo — disse Maia. — Se tem
uma coisa que a Lava-Jato mostrou
¢ que o Estado esta grande demais.

Colaboraram Barbara
Nascimento e Cristiane Jungblut
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Para analistas, mudar meta nao afeta
credibilidade de Meirelles

Ministro € o fiador da politica
econdmica de Temer

Ana Paula Ribeiro, Chico
Prado e Joao Sorima

-SAO PAULO- A possibilidade
de revisdo da meta fiscal, admitida
pelo ministro da Fazenda, Henrique
Meirelles, ja era esperada pelo
mercado financeiro, que ndo deve
reagir mal a decisdo, porque os
analistas acreditam que a equipe
econdmica continuara trabalhando
para fazer o ajuste fiscal. Na opinido
dos economistas, Meirelles mantera
sua for¢a no governo e sua
credibilidade junto ao mercado,
apesar da situacao fiscal critica do
pais. Para eles, o presidente Michel
Temer sabe que o ministro da
Fazenda ¢ o fiador de sua politica
econdmica.

Bernard Gonin, analista e gestor
da Rio Gestao de Recursos, lembra
que uma alteracdo da meta fiscal ja
era prevista, uma vez que a equipe
econdmica realizou os cortes
possiveis de despesas e houve uma
frustragao de receitas, em especial
as extraordinarias, o que torna dificil
atingir o déficit primario (despesas
acima das receitas, sem contabilizar
os gastos com juros) de R$ 139
bilhoes. Para ele, essa estratégia ¢ a
correta, uma vez que o mais

importante € aprovar medidas que
tenham efeito no médio e longo
prazo. — Acho que a estratégia ¢
correta, de piorar um pouco a meta
fiscal desse ano, mas melhorar a
situacdo dos estados e, em
contrapartida, aprovar a idade
minima para aposentadoria. Se
conseguir, hd uma piora da situagao
de imediato, mas uma melhora no
longo prazo e na perspectiva de
solvéncia da divida— disse.

Embora a Reforma da
Previdéncia tenha chances reduzidas
de ser aprovada apos a piora do
cenario politico, a avaliagdo dos
analistas € que € possivel se ter ao
menos uma idade minima. O
termOmetro para esse otimismo sera
avotacao da dentincia contra Temer
na Camara dos Deputados, prevista
para ocorrer hoje. Se a margem de
votos favoraveis ao presidente for
boa, cresce a possibilidade de
aprovacao pelo menos desse pilar da
reforma que mexe com as regras da
aposentadoria.

Essa reforma parcial ndo ¢
dependente da meta fiscal, que foi
fixada no inicio do ano e ¢
dependente de receitas
extraordindrias que ndo se
materializaram. Para Jankiel Santos,
economista-chefe do banco Haitong
no Brasil, a hipotese de se elevar o
rombo nao coloca em xeque a
credibilidade do ministro.— O

aumento da meta € um procedimento
que ja vimos no passado, mas o que
ocorre hoje ¢ muito diferente. Temos
uma sinalizacdo de controle dos
gastos que ndo ocorria
anteriormente. Essa € a diferenca que
omercado vé. A revisao da meta ndo
¢ porque se esta gastando muito, mas
porque ha uma estrutura que precisa
ser alterada, e as reformas ndo sdo
aprovadas de forma rapida —
avaliou.

CAPACIDADE
NEGOCIACAO

DE

O economista Silvio Campos
Neto, da consultoria Tendéncias, ndo
acredita no enfraquecimento de
Meirelles. Ele afirma que o ministro
tem a seu favor uma capacidade de
negociagao politica mais eficiente do
que os seus antecessores: — Ele tem
conseguido entregar conquistas
importantes, na medida do possivel,
considerando os efeitos da crise
politica. Conseguiu aprovar o teto de
gastos por 20 anos, renovaveis por
mais dez, e a reforma trabalhista. A
reforma da Previdéncia estava
encaminhada, mas a crise atrapalhou.
O ministro tem também um tino
politico para negociar que ajuda.

Na avaliacao de Julio Hegedus
Neto, economista-chefe da
consultoria Lopes e Filho, caso
ocorra uma mudanga na meta fiscal,
a alteragdo sera fruto da conjuntura

—)




econdmica, e nao por falta de
esfor¢o da equipe. — A economia
ndao esta respondendo como
esperado. O ajuste no Brasil ¢
sempre feito pelo lado da receita.
Cortar despesa ¢ sempre mais
complicado. O espago de manobra
¢ menor — disse.

Um aumento da meta fiscal tem
influéncia apenas a curto prazo, diz
Luiz Roberto Monteiro, operador da
Renascenca Corretora. Mas, em sua
opinido, a votacdo amanha, na
Camara, vai mostrar a for¢a do
governo e pode viabilizar a reforma
da Previdéncia. J4 o presidente da
consultoria Inter.B, Claudio
Frischtak, avalia que a mudanca na
meta ¢ uma sinaliza¢ao muito ruim,
dado que o pais estad num cendrio de
"emergéncia fiscal"" Para ele, o
governo deveria criar um plano com
todas as medidas possiveis para
manter o déficit previsto.— Mudar
ameta deveria ser a ultima medida.
Algumas ac¢des poderiam ser
simbolicas, como 0s ministros
deixarem de usar jatos da FAB em
seus deslocamentos. Outras tém mais
efetividade, como o aumento da
contribui¢do previdencidria dos
servidores e 0 adiamento do reajuste
dos salarios do funcionalismo publico
—disse Frischtak.
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Previsao ¢ que programa renda
R$ 680 milhoes aos cofres publicos

Martha Beck

-Brasilia- Depois de diversas idas
e vindas, o governo publicou, ontem,
amedida provisoria (MP) 793, que
cria o Programa de Regularizagdo
Rural (PRR). Essa espécie de Refis
para que produtores acertem dividas
vencidas até 30 de abril deste ano
com Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (Funrural) é uma
das fontes de receita com as quais a
equipe econOmica trabalha para
tentar fechar as contas de 2017.
Segundo projec¢do do governo, o
programa vai permitir o ingresso de
R$ 680 milhdes nos cofres publicos.

A adesdo pode ser feita até o dia
29 de setembro. Sera possivel
escolher entre trés modalidades de
parcelamento. Uma delas € para o
produtor rural pessoa fisica. Esses
contribuintes poderdo dar uma
entrada de 4%, dividida em quatro
parcelas a serem pagas entre
setembro e dezembro deste ano. J&
orestante da divida tera reducao de
25% nas multas e de 100% nos juros
e serd dividido em até 176
prestagdes equivalentes a 0,8% da
receita bruta da comercializagao
rural. A parcela minima sera de R$
100.

A segunda modalidade ¢ para
contribuintes com dividas de até RS
15 milhoes. Neste caso, também
havera uma entrada de 4%, dividida
em quatro vezes. E o restante sera
pago em até 176 parcelas
equivalentes a 0,8% da média mensal
da receita bruta proveniente da
comercializagdo do ano anterior
(comredugdo de 25% nas multas e
100% nos juros). Neste caso, no
entanto, a parcela minima ndo podera
ser inferior R$ 1 mil.

Ja as dividas acima de R$ 15
milhdes terdo praticamente as
mesmas condi¢des de pagamento
que as dividas abaixo desse
montante. No entanto, a parcela
minima ndo precisara ser equivalente
a 0,8% da média mensal da receita
bruta proveniente da
comercializa¢dao do ano anterior.

Além disso, o governo mudou a
aliquota base do Funrural. Ela foi
reduzida de 2% para 1,2% dareceita
bruta proveniente da
comercializagdo da producgdo. Assim,
somando-se as contribuigdes
adicionais, a aliquota cheia do
Funrural, que valerd a partir de
janeiro de 2018, caira de 2,3% para
1,5%, em linha com o que vinha
sendo discutido entre o governo e a
bancada ruralista.

ECONOMIA
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Dados or¢amentérios mostram
quanto os deputados que votardo
hoje o futuro do presidente
receberam em  emendas
parlamentares desde a dentincia
contra Temer.

%

R$ 3,1 BILHOES PARA 467
DEPUTADOS

Nos primeiros sete meses deste
ano, o governo empenhou R$ 3,1
bilhdes para 467 deputados federais
que apresentaram emendas
parlamentares, buscando apoio
financeiro para projetos que
beneficiariam suas bases eleitorais.
Os dados oficiais foram levantados
pelo Contas Abertas no Sistema
Integrado de Administragao
Financeira (Siafi).

%

R$ 2,34 BILHOES ENTRE
JUNHO E JULHO

S6 nos dois ultimos meses, ou
seja, desde que a denuncia por
corrupgdo passiva apresentada

Agéncia Lupa:

Torneira aberta

contra o presidente Michel Temer
chegou a Casa, o governo federal
encaminhou aos deputados federais
R$ 2,34 bilhdes D75% do total
empenhado (reservado) até o
momento. Hoje, esses parlamentares
estardo entre os 513 que decidirdo
se o presidente Temer podera ou nao
ser processado pelo Supremo.

*

DEPOIS DA DELACAO DA
JBS

Houve um salto nos empenhos
feitos pelo governo em forma de
emendas depois da revelacdo do
conteudo da delagao da JBS, em 17
de maio. Em janeiro, o valor total
repassado aos deputados somou
pouco mais de R$ 900 mil. Em
fevereiro, R$ 1,36 milhdao. Em margo
foram R$ 4,06 milhdes, e em abril
R$ 5,32 milhdes. Em maio ha um
salto para R$ 76,7 milhdes.

*

PMDB E PT: OS PRINCIPAIS
BENEFICIARIOS

No ranking por partidos, o
PMDB aparece como o maior
beneficiario das emendas
empenhadas pelo governo federal
nos ultimos dois meses. Seus
deputados foram contemplados com
R$ 294,4 milhdes (12,5% do total).
O PT fica em segundo lugar, com R$
266,4 milhdes em emendas em junho
e julho. Na sequéncia, os partidos
mais beneficiados foram PP (R$
237,5 milhdes) e PSDB (R$ 208
milhdes). Juntos, esses quatro
partidos —que tém as maiores
bancadas da Camara—abocanharam
quase 43% do total empenhado pelo
governo.

*

PSL E O APOIO PER CAPITA
MAISALTO

A pequena bancada do PSL de
apenas 3 deputados federais € a que,
proporcionalmente, teve mais
emendas empenhadas pelo governo
federal nos tlltimos dois meses. Dois
de seus trés parlamentares se
beneficiaram. Alfredo Kaefer (PR)
recebeu R$ 10,2 milhdes em




emendas, ¢ Damina Pereira (MG),
R$ 9,3 milhdes. Na comparagio, o
PMDB —da maior bancada da
Casa— fica bem atras. De seus 63
membros, 57 foram beneficiados.
Em média, cada um levou R$ 5,1
milhdes em emendas.

16 LEVARAM MAISDERS 10
MILHOES

Dezesseis deputados tiveram
mais de R$ 10 milhdes em emendas
parlamentares empenhadas pelo
governo federal nos ultimos dois
meses. Os deputados Domingos
Neto (PSD-CE) e Vitor Valim
(PMDB-CE) empatam na lideranca
do ranking, com R§ 10,7 milhdes.
Em seguida, aparece o deputado
Cabo Sabino (PR-CE), com 10,6
milhdes.

E O QUE FEZ DILMA?

Entre dezembro de 2015, quando
o entdo presidente da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha, aceitou

o pedido de impeachment de Dilma
Rousseff, e abril de 2016, quando a
Casa efetivamente aprovou seu
afastamento, o governo Dilma
empenhou R$ 929 milhdes em
emendas para deputados federais.
Esse valor ¢ 60% menor do que o
total distribuido pelo presidente
Michel Temer nos ultimos dois
meses. Em maio de 2016, més em
que Dilma saiu do governo e Temer
assumiu como presidente interino, o
empenho de emendas totalizou R$
3,2 bilhoes.

OUTRO LADO

Em nota, a Presidéncia diz que "as
emendas orcamentarias de
parlamentares tém pagamento
obrigatorio", que passam "por uma
avaliagdo prévia de admissibilidade
no Congresso" e que a metade dos
recursos dessas dotacdes deve ser
destinada obrigatoriamente a area de
saude. Ressalta ainda que o
empenho nao significa imediata
liberacdo e que se trata de valores
destinados a "realizagdo de obras
essenciais".
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Fazenda tenta conter pressao para
rever aperto fiscal e liberar gastos

BRUNO BOGHOSSIAN
MARINA DIAS
DE BRASILIA

Sob pressdo para rever a meta
de aperto fiscal e liberar mais
recursos para gastos do governo, o
Ministério da Fazenda trabalha para
conter abaixo de R$ 10 bilhdes o
aumento do rombo previsto para o
Orgamento deste ano.

A equipe econdmica ja vé como
inevitavel a mudanga na meta fiscal
estabelecida pelo governo, que
prevé um deficit de R$ 139 bilhdes
neste ano. A avaliagdo € que sera
melhor para a credibilidade da
politica econdmica rever a projecao
agora do que insistir em um objetivo
que ¢ impossivel de ser atingido.

O ministro da Fazenda, Henrique
Meirelles, propde que a expansao
do deficit seja a menor possivel,
suficiente para cobrir alguns gastos,
mas capaz de sinalizar ao mercado
que o governo mantém o
compromisso com o equilibrio das

suas contas.

Parte do nucleo politico do
governo Michel Temer, por sua vez,
trabalha por um aumento mais
ousado da meta, proximo dos R$ 20
bilhdes, que permitiria liberar gastos
e abrir espaco para investimentos
que estdo represados.

Auxiliares do presidente afirmam
que o numero ainda ndo esta
fechado, mas preferem que a revisao
permita um alivio mais significativo
do Orcamento, que desde o inicio
do ano bloqueou R$ 45 bilhdes dos
recursos previstos no Orgamento,
prejudicando o funcionamento de
servicos publicos e ampliando o
desgaste do governo e de Temer.

A Camara dos Deputados se
reiine nesta quarta (2) para analisar
adentincia criminal apresentada pelo
Ministério Publico contra o
presidente.

A equipe econdmica e a ala
politica do governo concordam que

a meta deste ano tem que
permanecer abaixo do deficit
registrado no ano passado, de R$
159,5 bilhdes.

Mesmo a ala politica entende que
igualar esse niimero transmitiria a
mensagem de que ndo houve ajuste
e daria a0 mercado uma impressao
de descontrole dos gastos.

Em conversa recente, Meirelles
disse a Temer que ja recebeu sinais
positivos de bancos e economistas
que consideram a mudanga da meta
inevitavel e afirmaram que ela ndo
reduziria a credibilidade da equipe
econdmica.

FATORES

Segundo integrantes da Fazenda,
a dimensao do aumento do deficit
sera definida a partir da observagao
de trés fatores considerados chave.

Primeiro, o desempenho da
arrecadagdo de impostos em julho e
os primeiros indicadores de agosto,




para avaliar se os dados positivos de
junho foram s6 um respiro ou se
representam uma trajetoria de
recuperagao sustentavel.

Também havera uma avaliacao
sobre a possibilidade de reverter
mudangas feitas pelo Congresso em
projetos que gerariam receitas para
0 governo, como o programa de
regularizacdo de dividas tributérias e
areoneracao da folha de pagamento.
O governo contava com o novo Refis
para arrecadar R$ 13 bilhdes neste
ano, mas seu projeto foi desfigurado
pelo Congresso.

Meirelles se reuniu nesta ter¢a
(1°) com o presidente da Camara,
Rodrigo Maia (DEM-RJ), para
negociar um acordo que permita
recuperar parte da arrecadagdo
pretendida pela Fazenda com o
Refis.

Maia se comprometeu a discutir

o assunto com lideres e o relator da
medida. "Alguns deputados
levantaram que nem tudo o que foi
acordado com Temer ¢ a Fazenda
foi incluido na medida provisdria.
‘Vamos analisar", disse.

O governo também articula a
aprovacao da medida provisoria que
acabou com a desonerag¢ao da folha
de pagamento de diversos setores,
que so deve valer em 2018.

Se o empenho do governo for
frustrado, a equipe econdmica
admite que podera ser necessario
alterar também a meta fiscal de 2018,
que preveé deficit de R$ 129 bilhdes.

Nesse caso, 0 governo quer fazer
uma revisao conjunta das contas,
deste e do proximo ano, até 31 de
agosto, fim do prazo para
apresentacao da Lei Orcamentaria
de 2018.
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Os desafios de uma nova meta

Sera muito dificil o governo alcancar a meta fiscal
deste ano, um déficit primario de no maximo RS 139
bilhdes, se a economia seguir lenta, como no primeiro
semestre, e a arrecadacao continuar decepcionante.
Reconhecer o problema e escolher um alvo menos
ambicioso podera ser complicado, politica e
economicamente, mas talvez seja inevitavel. Ainda
neste més o ministro da Fazenda, Henrique Meirelles,
devera decidir se uma nova meta para 2017, mais
acessivel, serd submetida ao Congresso. O assunto
esta em exame, admitiu o ministro. Sera conveniente
resolver o assunto antes do envio, no fim de agosto,
da proposta orcamentaria para 2018. Nesse caso, o
resultado prometido para o proximo ano também sera
revisto. Ficara, entdo, menos ambicioso que o
apontado na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO),
um saldo negativo de R$ 129 bilhdes. As contas
primarias incluem receitas e despesas da
administra¢do, mas deixam de lado os juros e a
amortizagdo da divida publica.

Quando o resultado ¢ positivo, o Tesouro consegue
pagar pelo menos uma parte dos juros. Se optar pela
mudanca da meta, o governo tera de enfrentar, como
primeira dificuldade, mais uma negociag¢do no
Congresso. Poderd ser um arranjo custoso,
especialmente se 0 novo programa incluir, como ja
indicam fontes da Fazenda, aumento de impostos,
diminuicdo de subsidios e adiamento de reajuste
salarial de servidores. Tributar o rendimento das LCI
e LCA podera ser menos dificil que diminuir o crédito
do Reintegra, programa de estimulo a exportagdes de
manufaturados. Mas o adiamento do reajuste salarial
de funcionarios devera exigir alguma ousadia, embora
amedida seja perfeitamente justificavel. O mercado,
pelo menos internamente, parece preparado para
receber a mudanga sem grande abalo. Os economistas
do setor financeiro e das consultorias conhecem muito
bem as dificuldades fiscais do governo. Além disso,
reconhecem, de modo geral, o esfor¢o da equipe
econOmica para ajustar as contas federais e avangar
no programa de reformas. Falta ver se as agéncias de
classificagdo de risco aceitardo uma nova meta,

menos ambiciosa, sem rebaixar, mais uma vez, a nota
do crédito brasileiro.

Seus analistas tém as informagdes necessarias para
avaliar os programas do Executivo, mas também
conhecem, e este ¢ o ponto mais complicado, os
obstaculos politicos a medidas de austeridade. A
equipe de governo, de toda forma, devera considerar
todos os possiveis custos de um rebaixamento da
meta. Se o governo renunciar a um déficit primario
igual ou inferior a R$ 139 bilhdes, devera pelo menos
buscar um resultado melhor que o buraco de R$ 159,5
bilhdes do ano passado. Da mesma forma, o déficit
programado para 2018 devera ser menor que o
previsto para 2017 no esquema revisto. Esses pontos,
adiantados por fontes da equipe econdmica, sdo mais
ou menos 6bvios. Ainda serd preciso considerar
questdes mais sérias e desafiantes. Pelas previsoes
ainda em vigor, as contas primarias s6 deverdo
equilibrar- se em 2019 ou 2020.

S6 a partir dai sobrard algum dinheiro para os
juros. Com isso sera possivel diminuir o peso da
divida publica, hoje superior a 70% do Produto
Interno Bruto (PIB). Essa propor¢ao dificilmente
passa de 50% em outros paises emergentes. O quadro
brasileiro ¢, portanto, muito ruim tanto pelos critérios
internos como pelos padroes internacionais. Mas falta
definir como ficaré o horizonte do ajuste, se as metas
deste e do proximo ano forem alteradas. Havera
esfor¢co compensador, a partir de 2019? Talvez seja
possivel, se a economia ganhar impulso e a
arrecadacdo melhorar muito. Mas em 2019 havera
um novo governo. Também isso sera provavelmente
levado em conta, como risco adicional, pelas agéncias
de classificacdo. Se escolher novas metas para 2017
e 2018, o atual governo tera de se contentar com a
formulacdo de um bom programa e com o melhor
encaminhamento possivel do ajuste. Tudo ficara muito
pior, naturalmente, se a reforma da Previdéncia for
travada ou desfigurada no Congresso. Nao se deve
subestimar o poder da Bancada da Irresponsabilidade
Fiscal.




O ESTADO DE S. PAULO

02/08/17

ECONOMIA

Meta vai ser revista, mas
governo nao sabe quando

Integrantes da  equipe
econdmica discordam sobre prazo
para revisdao da meta fiscal

Adriana  Fernandes /
BRASILIA

O governo vive uma divisdo em
relacdo ao prazo para rever a meta
fiscal deste ano, que permite
gastar até R$ 139 bilhdes a mais
do que todas as receitas. Alguns
integrantes da equipe econdmica
defendem que a decisdo seja feita
até o fim de agosto. Outros, porém,
argumentam que o melhor caminho
¢ acompanhar a evolugao da
arrecadac¢do de tributos e de
receitas extraordinarias, atreladas
a programas de parcelamento de
dividas e concessdes. E consenso
na equipe econdomica que nao ha
mais como compensar novas
frustracoes de receita até o fim do
ano. Como informou o Estadao/
Broadcast, a revisao da meta fiscal
deste ano terd como limite o rombo
das contas do governo em 2016,
de R$ 159,5 bilhdes.

O que mais preocupa de
imediato ¢ o Refis (parcelamento
de débitos tributarios) que foi
desfigurado pelo relator da medida
provisoria que cria o programa,
deputado Newton Cardoso Junior
(PMDB-MG). Mas como o prazo
de adesdo vai até fim de agosto,
uma corrente do governo acha que

o melhor é rever a meta, se
necessario, apenas no proximo
relatorio bimestral de avaliagao de
receitas e despesas do Or¢amento,
que serd enviado ao Congresso até
o fim de setembro. Ha riscos
também em relagdo ao leildo das
hidrelétricas da Cemig. O governo
conta com cerca de R$ 11 bilhdes
dessa venda para entrar nos cofres
ainda em 2017.

Outra corrente, segundo fontes,
avalia que se deveria mudar a meta
nas proximas trés semanas junto
com uma nova meta para 2018,
quando for enviada ao Congresso
a proposta de Or¢amento do ano
que vem. Essa corrente até agora
tem prevalecido por causa do risco
de paralisa¢do da maquina do
governo diante da dificuldade de
reversao do corte do Orgamento
até setembro, de R$ 45 bilhdes. O
Tribunal de Contas da Unido
(TCU) d4 indicagdes que ndo vai
deixar o governo rever a meta
muito no fim do ano.

Receitas 2018. Se neste ano nao
existe margem de manobra no caso
de nova frustragdo de receita, para
2018 as possibilidades em estudo
sdo muitas. Entre elas, o adiamento
de alguns reajustes concedidos ao
salario dos servidores e o fim de
algumas desoneracdes, como o
Reintegra que concede crédito
para os exportadores de produtos

manufaturados, além de novas altas
de tributos, como o fim da isen¢ao
do Imposto de Renda paraa LCl e
LCA, titulos de renda fixa.
Segundo uma fonte da equipe
econdmica, o que ajuda toda essa
discussdo ¢ que o mercado esta
bem comportado. O indice
Ibovespa fechou ontem no maior
nivel desde 18 de maio e o risco
Brasil ndo para de cair.

A queda da curva de juros ja
voltou ao nivel de antes de 18 de
maio, quando foram divulgadas as
dentncias contra o presidente
Michel Temer. Contribuem para
esse cendario diversos fatores, na
avaliagdo da equipe econOmica,
como a votac¢do da reforma
trabalhista no Senado com o apoio
até mesmo de senadores que sdao
contra o governo Temer. Também
¢ visto como ponto positivo o
movimento coordenado entre
Fazenda, Planejamento e Banco
Central a favor da Taxa de Longo
Prazo (TLP), que vai substituir a
TILP para os empréstimos do
BNDES. O aumento de impostos
foi interpretado como
demonstracdo de compromisso
com o fiscal, mesmo que a meta
ndo seja cumprida. Mas, se houver
revisao da meta, tem de ser bem
conservadora, ndo pode ser uma
mudanca voltada para abrir os
cofres, segundo uma fonte da
equipe econdmica.
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Judiciario e Legislativo vao
estourar teto de gastos em 2019

Idiana Tomazelli
Adriana Fernandes /
BRASILIA

Com reajustes ja aprovados
para servidores e auxilios em
valores individuais maiores do que
ameédiano Executivo, as despesas
dos Poderes Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico da
Unidao (MPU) e Defensoria
Publica da Unido (DPU) vao
estourar o teto de gastos ja em
2019, calcula a Instituicao Fiscal
Independente (IFI) do Senado, em
nota técnica obtida pelo Estadao/
Broadcast, que sera divulgada
hoje. O descumprimento do limite
OCOrITera mesmo com a previsao
que consta na Emenda
Constitucional 95, que instituiu o
teto, de que o Executivo pode
compensar parte desse excesso de
gastos até 2019.

Nas estimativas da IFI, a
margem de compensacdo ainda
sera suficiente em 2017 e 2018
para abrigar os aumentos, mas nao

bastard em 2019: o governo federal
podera compensar até R$ 3,367
bilhdes, ante R$ 5,75 bilhdes que
vao extrapolar o teto. "Apesar de
a emenda constitucional prever a
compensacao, ela tem um limite.
Se nada for feito, a margem sera
insuficiente para evitar que os
outros Poderes estourem o teto",
afirma o economista Gabriel Leal
de Barros, diretor adjunto da IFI.
O maior problema desses Poderes
¢ o elevado nivel de
comprometimento com gastos de
pessoal. No Legislativo, 88% do
teto vai para essas despesas.

Essa fatia ¢ de 84% no
Judiciério e de 81% no MPU. A
DPU destina 49% do limite aos
gastos com pessoal e beneficios,
mas o aumento do nimero de
aposentadorias ao longo dos anos
deve sobrecarregar o 6rgao, que ¢
um dos mais recentes na
administracdo publica. Esses
orgdos ainda sdo conhecidos pelos
beneficios generosos. Enquanto a

despesa mensal média com
auxilios por servidor ¢ de R$ 800
no Executivo, a conta fica em cerca
de R$ 1,5 mil no Legislativo e no
Judiciario e proxima de R$ 1,9 mil
no MPU. Esses valores
complementam os salarios dessas
categorias, que ja estdo entre os
mais elevados da Esplanada dos
Ministérios.

O ajuste nos gastos com pessoal
também ¢€ essencial no Executivo,
segundo a IFI. O governo federal
ja admite planos de adiar os
reajustes salariais aprovados para
o funcionalismo e estuda uma
revisdo nos auxilios e beneficios
concedidos a esses servidores.
Mas essas medidas nao valem
para os outros Poderes, que tém
independéncia or¢amentaria. "O
setor publico estd obeso. Precisa
trocar gordura por musculo. A nota
toca em uma questdo central para
todos os Poderes: salarios", diz o
diretor executivo da IFI, Felipe
Salto.
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O ESTADO DA GASTANCA »
Governo vai ampliar meta fiscal na proxima semana

Mudanga no Orgamento visa
evitar a paralisia de servicos
publicos. Deficit projetado para
este ano podera chegar a R$ 155
bilhdes, como antecipou o Correio.
Para definir o nimero, Meirelles
quer avaliar disposi¢do do
Congresso em aprovar reforma da
Previdéncia

ROSANA HESSEL

O ministro da Fazenda, Henrique
Meirelles, devera bater o martelo
sobre a nova meta fiscal deste ano e
a de 2018 na proéxima semana,
aumentando o deficit previsto nas
contas publicas. Ele pretende
esperar o resultado da votacao da
denuncia de corrupgdo contra o
presidente Michel Temer na Camara
dos Deputados, marcada para hoje,
para avaliar a disposi¢do do
Congresso Nacional de retomar as
discussdes da reforma da
Previdéncia e, assim, ter mais
previsibilidade em relagdo as
despesas, principalmente, as do ano
que vem.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) permite um rombo de até R$
139 bilhdes nas contas do governo
federal deste ano. O presidente
Michel Temer deu o aval para
Meirelles fixar as novas metas fiscais.
Os nameros nao estdo fechados,
mas a meta deste ano ndo devera
ultrapassar um deficit de R$ 155

bilhdes, conforme o Correio
publicou no domingo passado.
Fontes do governo argumentam que
a nova meta nao podera ser maior
que o deficit do ano passado
registrado pelo Banco Central, de R$
159 bilhdes. O objetivo fiscal de
2018, que ¢ de um saldo negativo
de até R$ 129 bilhoes, deve passar
para R$ 140 bilhdes.

Riscos

Meirelles também sofre pressoes
para liberar verbas do Orgamento o
mais rapido possivel. Técnicos que
acompanham o caixa do Tesouro
avisam que o dinheiro acaba no fim
do més e, por conta disso, sera
necessario afrouxar 0
contingenciamento de R$ 44,9
bilhdes do Orgamento para evitar a
paralisac@o dos servigos essenciais
apopulacao. A Receita Federal, por
exemplo precisa de uma
suplementag¢ao orcamentaria. Varios
fornecedores estdo com os
pagamentos atrasados, incluindo o
Serpro, estatal de processamento de
dados, cujos servigos s6 nao foram
cortados porque houve negociacao.

“Todos os oOrgdos da
administragao publica federal tiveram
um contingenciamento muito forte,
algo em torno de 45%, e isso vem
tendo impacto nas atividades,
trazendo muitas dificuldades para o
funcionamento dos servigos”, disse
o presidente do Sindifisco Nacional,
Cléaudio Damasceno.

Nos ultimos encontros com
economistas, Meirelles foi
bombardeado com afirmagdes de
que a meta deste ano e a do proximo
nao serdo cumpridas. Fontes
proximas a Meirelles disseram que
ele vem consultando gestores dos
maiores fundos instalados no pais
sobre a alteracao da meta fiscal e o
que mais tem ouvido ¢ que ele pode
muda-la, sem prejuizo a credibilidade
da equipe econdmica. Nao a toa, ele
vem considerando essa possibilidade
de mudanga — e ja mudou o
discurso.

Desde 2014, as contas do
governo federal fecham no vermelho,
algo nada animador para o equilibrio
fiscal e areducao do endividamento
publico. As despesas crescem
enquanto a receita encolhe més a
més. Para piorar, os gastos com
beneficios previdencirios e com
pessoal, gracas aos reajustes
concedidos por Temer no ano
passado, consumirao a maior parte
das despesas neste ano, porque sao
as que mais aumentam.

“Infelizmente, a realidade de nao
aprovar a reforma da Previdéncia e
dos aumentos salariais do ano
passado estd cobrando seu preco”,
resumiu o economista-chefe da MB
Associados, Sergio Vale, ao
comentar a inevitavel mudanca da
meta fiscal. Ele lembrou que a
frustracao de receitas se acentuou
apos o agravamento da crise politica,

—




em maio. “Um crescimento do PIB
(Produto Interno Bruto) que
facilmente iria para a casa de 1% sera
menor, € 1sso joga a estimativa de
arrecadacdo para baixo, sem falar na
frustracdo com as receitas
extraordinarias. Melhor ajustar logo
de uma vez do que tentar remediar
com solugdes que ndo serdo
possiveis, especialmente em ano
eleitoral”’, completou.

O atraso dos leildes de quatro
usinas hidrelétricas da Cemig, que,
pelos célculos da Fazenda, podem
render R$ 11 bilhdes, contribuira
para a frustragao de receitas neste
ano. Outro valor que estd
contabilizado e pode ndo se
concretizar € a do Novo Refis, de
RS 13 bilhdes, devido as alteragdes
feitas no projeto de lei pelo relator,
deputado Newton Cardoso
(PMDB-BA), que reduz a
arrecadag@o para menos de R$ 500
milhdes.

A economista Alessandra Ribeiro,
socia da Tendéncias Consultoria,
estima um deficit de R$ 148 bilhdes
neste ano e crescimento de 0,3% no
PIB. “No ano que vem, serd mais
dificil cumprir a meta sem a reforma
da Previdéncia. A emenda do teto

serd mais apertada, porque serd o
equivalente a inflagdo acumulada em
12 meses até junho, que foi de 3%.
Isso wvai fazer com que,
inevitavelmente, o governo corte
despesas com saude e educagao, que
estdo incluidas nos gastos nao
obrigatérios, porque ndo poderdo
suspender os aumentos salariais ja
concedidos”, disse.

BC confirma: Selic vai cair

Ap0s reduzir a taxa basica de
juros (Selic) de 10,25% para 9,25%
ao ano, o Banco Central (BC) voltou
asinalizar que pode promover novo
corte de um ponto percentual em
setembro. As indicagdes foram
apresentadas na ata da ultima
reunido do Comité de Politica
Monetaria (Copom) do BC,
divulgada ontem. A equipe de Ilan
Goldfajn demonstrou menor
preocupagao com o andamento das
reformas no Congresso Nacional, o
que pode facilitar o processo de
reducdo de juros. A mudanga de tom
do colegiado em relacdo a
aprovacao das medidas de ajuste
fiscal foi perceptivel para os
analistas. Na ata de maio, o Copom
citou a palavra “incerteza” 17 vezes.
No documento de ontem, o termo
apareceu oito vezes.
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Sindicato notifica
Planejamento apos
noticias sobre
adiamento do reajuste

O documento, protocolado
nesta ter¢a, 1° de agosto, aponta
crime de responsabilidade e
violagdes ao direito adquirido e
ao preceito constitucional da
irredutibilidade de vencimentos,
entre as ilegalidades da medida.
O Sindicato lembra que o
reajuste de 27,9% — 5,5% em
2016; 6,99% em 2017, 6,65%
em 2018 e 6,31% em 2019 —
foi uma proposta do Ministério
do Planejamento

O Sindicato Nacional dos
Auditores e Técnicos Federais
de Finangas e Controle (Unacon
Sindical) pede que o Ministério

do Planejamento se posicione a
respeito das noticias que
apontam possivel adiamento do
pagamento das parcelas de
2018 € 2019 do reajuste salarial
dos servidores publicos. A
notificagdo extrajudicial foi
protocolada nesta tera-feira, 1°
de agosto. No documento, a
entidade aponta as ilegalidades

e inconstitucionalidades da
medida.

Consagrado pela Lei
13.327/2016, o reajuste de
27,9% em quatro anos — 5,5%
em 2016; 6,99% em 2017;
6,65% em 2018 ¢ 6,31% em
2019 — foi uma proposta do
proprio Planejamento. “O
servidor ndo pode ser
penalizado por ter confiado no
governo”, declara Rudinei
Marques, presidente do Unacon
Sindical.
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A notifica¢do aponta que a
omissao na execucdo da Lei
13.327/2016 caracterizaria,
inclusive, a pratica de crime de
responsabilidade. “Afinal, ndo ¢
facultado ao administrador
cumprir ou ndo a lei. A
observancia de dispositivo legal
constitui imperativo do Estado
Democratico de Direito que,
dentre outros aspectos, como no
caso em tela, visa a prote¢ao ao
abuso e ao desvio de poder
estatal”, reza trecho do
documento.

O texto também destaca as
violagdes ao preceito
constitucional da irredutibilidade
de vencimentos estabelecido no
artigo 37, inciso XV, da
Constituigao da Republica (CR)
e ao direito adquirido previsto no
artigo 5°, inciso XXXVI, CR.
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