Valor Economico

30/11/18

BRASIL

Guedes quer endurecer travas para garantir teto

Por Claudia Safatle e Fabio
Graner | De Brasilia

O futuro ministro da Economia,
Paulo Guedes, estuda mecanismos
de aperfeicoamento na lei do teto do
gasto publico. A ideia ¢ criar novas
medidas de ajustes na despesa para
serem acionadas em caso de risco
ou de efetivo descumprimento do
limite anual de despesas, que ¢
apenas corrigido pela inflagdo.

A proposta ¢ endurecer os
ajustes possiveis como suspensao
de concursos e de aumentos
salariais, dentre  outros,
acrescentando a desindexagdo de
despesas hoje atreladas ao salério
minimo ou a indices de pregos, caso
o teto ndo possa ser cumprido. Com
1SS0, 0 governo conseguiria colocar
uma trava nominal nos gastos,
explicou 0 ministro em conversacom
jornalistas.

Outra medida € fazer uma ampla
desvinculacdo do Or¢amento, hoje
quase que integralmente (mais de
90%) engessado por carimbos de
receitas a despesas previamente

definidas. A desvinculac¢do daria
maior flexibilidade para o governo
administrar o gasto.

No cronograma definido, o
primeiro tiro do governo Bolsonaro
serd a reforma da Previdéncia. A
proposta que vai contemplar
mudanga no sistema atual e introduzir
o regime de capitalizagdo deve ser
enviada em marco ao Congresso
Nacional. O time do futuro ministro
da Economia esta debrugado sobre
aproposta coordenada por Arminio
Fraga e as sugestdes dos irmaos
Weintraub, que assessoram 0 novo
governo.

"O teto sem areforma cai. Ele ¢
insustentavel", avalia Guedes. A
previsao dos técnicos € que o Brasil,
em mais 0ito meses, ja vai estar em
situagdo ilegal em relagdo ao teto. A
desindexacdo seria uma medida
extremada para corrigir essa situacao,
adianta o futuro ministro. As
despesas ficariam desindexadas e/ou
desvinculadas até que o respeito ao
teto esteja novamente garantido.

Guedes assegurou seu total

compromisso com os termos da lei
que estabeleceu o teto da despesa
publica. " Nos queremos aprofundar
os ajustes. A desvinculagdo ¢ um ato
extremo", acrescentou ele. Com o
crescimento da economia € o
congelamento das despesas, em um
ou dois anos o pais voltaria a
respeitar o teto.

O problema central a ser atacado
¢ a explosdo do gasto publico, que
esta naraiz dos males da economia.
A despesa total, que equivaliaa 18%
do PIB no fim do regime militar,
cresceu paulatinamente e hoje
corresponde a 45% do PIB. Esse
crescimento foi praticamente
ininterrupto durante todos os
governos civis desde entdo. Chegou-
se a situacdo atual, em que a divida
publica geral equivale a pouco mais
de 77% do PIB - alta demais para
as condi¢des do pais - e os ativos
do governo que no passado
equivaliam a divida total hoje cobrem
somente 17% da divida,
desconsiderando a previdenciaria.

A Previdéncia € o maior gasto do
governo, seguida da conta de juros
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da divida, que consome R$ 400
bilhdes por ano, ou o equivalente a
um Plano Marshall, que, com US$
100 bilhdes anuais resgatou a Europa
devastada pela Segunda Guerra.

Para reduzir o pagamento de
juros, € necessario diminuir o
tamanho do endividamento. O plano
de Guedes ¢ vender empresas
estatais para, com o dinheiro
apurado, ir abatendo a divida bruta
e, consequentemente, a conta de
Jjuros.

Na quarta feira, os assessores do
presidente eleito receberam dados
da Secretaria do Tesouro Nacional
que calculam em R$ 802 bilhdes o
valor do conjunto das 144
companbhias estatais, considerando
nessa conta empresas como
Petrobras, Eletrobras, Banco do
Brasil e Caixa. Estas, o presidente
eleito disse que ndo pretende
privatizar. A equipe comandada pelo
futuro ministro da Economia, porém,
considera que com o tempo as
pessoas vao mudando de ideia e
torce para que isso também ocorra
com Bolsonaro em relagao as
privatizagoes.

Como as vendas de estatais sera
gradual, a ideia € que no processo
as empresas poderdo passar se
valorizar, elevando para algo mais
proximo de R$ 1 trilhdo o valor
arrecadado com a desestatizagao.

Com os pés no chdo, a equipe de
assessores do novo governo
considera como um bom resultado a
privatiza¢do de 30% das companhias
federais.

O governo que assume em janeiro
conta, ainda, com cerca de R$ 800
bilhdes como produto da venda do
conjunto de imoveis e de
participagdes minoritarias da Unido
em empresas. Uma fatia dessa
receita pode ser obtida nos proximos
anos.

Estd no desequilibrio das contas
publicas a razdo da armadilha do
baixo crescimento que enredou o
pais. E foi a gigantesca expansao do
gasto que acabou por corromper a
democracia, costuma dizer Guedes
quando expde seu diagnostico sobre
o quadro atual.

Nao serd preciso, porém, cortar
a despesa em termos nominais.
Bastaria travar o seu crescimento.
Assim o gasto publico caird como
proporcao do PIB, ajudado por uma
inflagdo anual de 4% e por um
produto que deve crescer em torno
de 3% a 3,5%.

Aos que temem que o pais
precisara de muitos anos de pentria
para entrar nos trilhos, ele garante
que um ou dois anos de
congelamento do gasto nominal
poderdo ser suficientes para

equacionar o drama do descontrole
fiscal.

O terceiro maior gasto ¢ com a
maquina publica. Sao cerca de R$
300 bilhdes com o pagamento de
salarios e sustentagdao de empresas
publicas consideradas descabidas,
como a Valec ou a EPL (Empresa
de Planejamento e Logistica). Para
enfrentar esta despesa e dar mais
eficiéncia as ag¢des de governo, o
futuro ministro conta com a reforma
do Estado.

Para obter as reformas estruturais
do Congresso Nacional, o governo
Bolsonaro dispde de uma atrativa
proposta de implementar o pacto
federativo preconizado na
Constitui¢do de 1988, que previaa
descentralizacdo de poder e de
receitas. A medida que o governo
federal for conseguindo avancar na
agenda fiscal e retomar o
crescimento, ele ira dividir os
beneficios com Estados e municipios
na forma de descentralizagao dos
recursos.

A reforma tributaria € parte da
estratégia, mas ndo esta pronta. A
equipe econdmica considera a
hipétese de criar um imposto unico
sobre pagamentos, conforme
proposta de Marcos Cintra. Esse
tributo teria como vantagem alcangar
inclusive atividades ilicitas.
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MP do saneamento volta
aos debates na transicao

Por Daniel Rittner | De Brasilia

A equipe de transi¢do avalia uma
forma de "ressuscitar" a medida
provisoria que introduzia um novo
marco regulatério para o
saneamento. Editada pelo atual
governo, a MP 844 nao foi votada e
perdeu sua validade em novembro.
Auxiliares do presidente eleito, Jair
Bolsonaro, iniciaram conversas com
representantes do setor privado para
costurar um acordo que permita
resgatar o texto, considerado
essencial para elevar investimentos
e viabilizar a universalizagao dos
Servicos.

Uma ideia em estudo ¢ tomar
como ponto de partida o relatdrio
aprovado na comissdo mista do
Congresso Nacional que analisava
a MP. O parecer do senador Valdir
Raupp (MDB-RO), que ndo foi
reeleito, trazia avangos em relagao
ao texto original - embora nao
tivesse pacificado um conflito entre
as companhias operadoras de
servigos de dgua e esgoto.

O presidente da Associacao
Brasileira da Infraestrutura e
Indtstrias de Base (Abdib), Venilton

Tadini, foi um dos chamados por
técnicos da equipe de transicdo e
esteve na quarta-feira em Brasilia
para discutir o assunto.

"O simples fato de estarem
trazendo de volta a mesa os players
envolvidos € muitissimo positivo e
renova as nossas esperangas', disse
Tadini. Para ele, a perda de vigéncia
da MP 844 foi frustrante para todo
o setor e a retomada das discussdes
¢ fundamental.

O Valor apurou que hé no atual
governo, inclusive, a disposicdo de
reeditar a medida provisoria. Isso
seria possivel, segundo fontes no
Palacio do Planalto, logo apds a
aprovacao do Or¢amento de 2019.
A votacdo encerra o ano legislativo
e, a partir disso, a MP poderia ser
publicada novamente. Um projeto de
lei em regime de urgéncia também
seria alternativa. Nenhum
encaminhamento, entretanto, sera
dado sem o aval do time de
Bolsonaro.

"A forma importa menos que o
conteudo", acrescentou Tadini. "O
mais importante € ndo deixar a bola
cair. E ela felizmente parece ter
voltado a quicar na area."

Antes de caducar, a MP era alvo
de divergéncias nao resolvidas. A
maior delas girava em torno da
possibilidade de livre concorréncia
entre as empresas. Municipios que
firmavam convénio com companhias
estaduais de agua e esgoto, sem
precisar de licitagdo, teriam que fazer
consulta publica e abrir espago para
o avango das operadoras privadas.

O presidente da Camara
Brasileira da Industria da Construgao
(CBIC), Jos¢ Carlos Martins, vé
com bons olhos uma negociagdo
entre as partes. "O que nao podemos
¢ demorar", frisou Martins, cobrando
uma solugo 4gil para o assunto. "As
vezes, o 0timo acaba se tornando
inimigo do bom."

Parauniversalizar os servigos até
2033, como prevé o Plano Nacional
de Saneamento Basico, seria
necessario ampliar em 62% o volume
atual de investimentos no setor e
alcangar pelo menos R$ 20 bilhdes
anuais. No ritmo adotado ao longo
dos ultimos anos, a meta atrasaria
duas décadas. Ainda falta dgua
encanada em cerca de 20% das
residéncias no Brasil. S6 metade tem
coleta de esgoto - uma boa parte
sem tratamento.
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Cintra e Troyjo confirmados
em duas das seis secretarias

Por Claudia Safatle e Fabio
Graner | De Brasilia

O futuro ministro da Economia,
Paulo Guedes, confirmou que a sua
pasta contara com seis secretarias
especiais. Trés delas serdo
decorrentes dos atuais ministérios da
Fazenda, do Planejamento e da
Industria e Comércio Exterior
(Mdic). Havera outras trés
secretarias especiais: Desestatizacao
e Desmobilizagdo, Receita Federal
e Previdéncia e a de Comércio
Exterior e Assuntos Internacionais.

Guedes confirmou que o
economista Marcos Cintra, que
trabalha na construcdo de uma
proposta de reforma tributaria,
ocupard a nova secretaria de
Previdéncia e Receita. Abaixo dela
havera um responsavel direto pela
Receita e outro pela Previdéncia,
mas Guedes ndo confirmou nomes.
A informag¢do sobre a nova
secretaria e seu futuro chefe ja gerou
reacOes negativas na corporagao
responsavel por arrecadar os
impostos e as contribui¢oes.

A nova secretaria de Comércio
exterior e Assuntos Internacionais,
que vai juntar as diversas areas dos
trés ministérios atuais e a Agéncia de
Promogao de Exportacdes (Apex),

deve ser ocupada por Marcos
Troyjo, que hoje dirige o BricLab,
da Universidade Columbia.

Guedes confirmou ainda que na
secretaria de Desestatizacdo e
Desmobilizagao ficard o empresario
Salim Mattar, da Localiza. As atuais
secretarias do Tesouro (que
continuarda comandada por
Mansueto Almeida) e de Politica
Econdmica estardo na estrutura do
ministério, mas subordinadas as
secretarias especiais.

O futuro ministro indicou que
Valdery Rodrigues deve ocupar a
secretaria especial de Fazenda, mas
nao confirmou nomes para a de
Planejamento e para a secretaria que
substituira o Mdic, a de
produtividade e competitividade.

A estrutura deve contar com a
figura de enviado especial para tratar
da agenda de abertura comercial. A
ideia ¢ que sejam dois "Chicago
Oldies", com experiéncia e oriundos
da liberal universidade de Chicago e
devem atuar em Genebra e na China.
Roberto Fendt, do conselho
empresarial Brasil-China, e Carlos
Langoni, que presidiu o Banco
Central e iniciou o processo de
renegociacao de divida externa nos
anos 80, sdo os principais cotados.

BRASIL
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Mourao quer garantia contra
risco cambial na infraestrutura

Por Daniel Rittner | De Brasilia

O vice-presidente eleito, general
Hamilton Mourdo, defendeu a
criacdo de um mecanismo de
garantia contra risco cambial em
contratos de infraestrutura no setor
publico. A ideia, segundo disse o
general, sem apresentar detalhes, ¢
ter uma espécie de seguro para
amortecer o impacto de variacdes
stibitas do dolar em obras de grande
porte contratadas por regime de
concessdo ou até mesmo com
recursos do Or¢amento Geral da
Uniao (OGU).

"Se vocé vai chamar um parceiro
privado, ele tem que ter alguma
garantia, porque vai entrar com
capital de risco", disse Mourdo, em
um evento ontem sobre
infraestrutura, que foi promovido por
entidades de construcdo civil e
engenharia em Brasilia.

Lembrando que os precos
domésticos de insumos usados na
construcao, como asfalto, variam
muito conforme a cotagdo damoeda
americana, ele deu um exemplo: "O
dolar flutua demais. Digamos que
seja estabelecido em R$ 3,50 para
um contrato. Se subir para R$ 3,70,
0 governo entra para compensar a
empresa'.

Afirmando que o objetivo ¢
"buscar garantias" para a iniciativa
privada, Mourdo comentou que
ainda pretende destrinchar essa
proposta com a equipe de ministros
do futuro governo. "Esse € s6 um

exemplo. Nao significa que vai ser o
[modelo] utilizado."

"Visualizamos claramente que o
governo tem de ter o planejamento,
alicitacdo muito benfeita e a garantia
contratual para que a empresa possa
participar desse processo e executar
0 que estd sendo demandado.
Quando toca na questdo da garantia,
uma coisa ¢ a variacdo de custo.
Seria o caso de estudar um dolar
médio. Se subir, tem de ser
compensado pelo governo. Se
descer, a empresa estd com o seu
lucro ainda mais assegurado",
argumentou.

A mensagem do general foi
"extremamente bem-vinda" no setor,
conforme acentuou o presidente do
Sindicato Nacional da Industria da
Construg¢ao Pesada (Sinicon),
Evaristo Pinheiro. Para ele, uma
protecdo contra variagdes cambiais
¢ especialmente importante em
contratos de concessdo. "Sao
contratos de longa duracdo, com 20
a 30 anos, que tém muitas altas e
baixas ao longo do periodo. Essas
variagoes podem mudar as premissas
adotadas pelas empresas no
momento inicial dos contratos",
afirmou.

A plateia de engenheiros e
executivos também aplaudiu Mourao
quando ele disse que os 6rgaos de
controle ndao podem atuar como "um
fardo nas costas" dos investidores
em infraestrutura. O general contou
ter tido uma conversa sobre o
assunto com o futuro presidente do

Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
José Mucio, na terga-feira. Mucio
assume em dezembro. "Os controles
tém que ser pro-ativos, € nao
reativos", afirmou Mourao.

Para o vice-presidente eleito, o
TCU deveria "se adiantar aos
problemas" e impedir o inicio das
obras, caso detecte algum problema.
Isso faz mais sentido, na avaliagao
dele, do que interromper uma obra
no meio do caminho.

"Foi como musica para 0s nossos
ouvidos", concluiu Pinheiro, do
Sinicon. "Ninguém quer menos
fiscalizacdo. Pelo contrario. O que
queremos ¢ fiscalizacdo de modo
correto. A sociedade brasileira quer
0 equipamento publico pronto, ndo
saber se no meio alguém usou brita
oupedra."

Mourdo também fez uma defesa
de aprovacao da reforma da
Previdéncia no primeiro semestre de
2019, apontou a necessidade de
simplificacdo tributéria e disse que o
novo governo se empenhara em
desregulamentar a economia. Ele
também reforgou 0 compromisso do
presidente eleito e sua equipe com
um programa amplo de privatizagdes
e concessoes. As rodovias, afirmou
o general, tém prioridade na lista de
projetos. E ressaltou que Bolsonaro
tem compromisso com '"a
democracia, liberdade e justica para
todos". "Fora disso, ndo ha futuro,
nao ha Brasil."
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Concessoes podem puxar receita em 2019,
mas zerar déficit é 'desafiador’

Por Edna Simao e Fabio Pupo |
De Brasilia

Com a perspectiva de aceleragao
do processo de concessodes de
infraestrutura pelo governo eleito, o
crescimento das receitas para o
proximo ano pode superar a
previsdo inserida na peca
orcamentaria de 2019 e contribuir
para reduzir o déficit fiscal. Mesmo
assim, a equipe economica considera
que o plano de "zerar" o rombo no
ano que vem continuaria
"desafiador".

O secretario do Tesouro
Nacional, Mansueto Almeida,
defendeu que a proposta de alcancar
um superavitjaem 2019 - que ja foi
defendida pelo futuro ministro da
Economia, Paulo Guedes - é
baseada em um plano agressivo de
concessoes. Na proposta de Lei
Or¢amentaria Anual (PLOA) de
2019, a receita liquida total esta
estimada em R$ 1,299 trilhdo -
sendo que a previsdao de
recolhimento com concessdes e
permissoes ¢ de R$ 3,5 bilhdes, que

correspondem apenas a recursos
oriundos de ativos ja sob as maos
da iniciativa privada. "Qualquer
concessao [nova], isso sobe",
contou.

Indicado por Guedes a
permanecer no posto, Mansueto
demonstrou ceticismo sobre o plano
do futuro chefe - mas evitou ser
assertivo. "Nao diria que ¢
impossivel, mas ¢ desafiador",
afirmou o secretario, seguindo a linha
das avaliagdes feitas por ele
anteriormente. "Tenho que conversar
com o0 novo ministro da Economia.
Temos que sentar e ver como fazer
1ss0", contou.

A parte mais importante das
receitas com concessdes seria o
megaleildo de excedentes de
petroleo da cessdo onerosa, que
pode arrecadar até RS 100 bilhoes.
De qualquer forma, Mansueto
ressaltou que o ajuste fiscal deve se
dar por meio de um equilibrio
principalmente nas despesas. Em
especial, as obrigatorias - que
continuam com trajetoria de
crescimento. Por isso, o secretario

insistiu na importancia da reforma da
Previdéncia para reduzir os gastos.
Mansueto chegou a afirmar a
representantes da Standard & Poor's
(S&P) nesta semana que a
aprovacgao tem que ocorrer em 2019,
dado o envelhecimento acelerado da
populagdo.

Em entrevista a imprensa sobre o
resultado primario, o secretario
destacou também que a
desvinculagdo das receitas e
despesas orcamentarias, proposta
defendida por Guedes e voltada ao
ajuste fiscal, exigird mudangas na
legislagdo e até mesmo na
Constituigdo. O Valor antecipou na
segunda-feira o plano da futura
equipe econdmica voltada a uma
desvinculagdo ampla do Orgamento.
Mas para alterar os gastos minimos
com saude e educagao, por exemplo,
seria preciso alterar a Constiuigao -
o que exige aval do Congresso.

Enquanto o proximo governo nao
assume, o crescimento das receitas
bem acima das despesas neste ano
estd contribuindo para a equipe
econdmica entregar ao presidente

—
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eleito, Jair Bolsonaro, o pais com
déficit primario bem inferior ao
previsto em meta. Em outubro, pela
primeira vez em seis meses, 0
governo central registrou superavit
primario, de R$ 9,451 bilhdes.
"Neste ano a receita liquida tem
crescimento bastante expressivo, €
parte expressiva vem de royalties e
pagamentos especiais, que subiram
R$ 20 bilhdes", afirmou Mansueto.

No ano, o déficit primario do
governo central chegou a R§ 73,2
bilhdes (em 12 meses, esta em R$
93,7 bilhdes). Nos meses de
novembro e dezembro, o resultado
primario do governo central deve ser

pior do que o apurado no mesmo
periodo de 2017, devido a
concentragdo de entrada de recursos
de concessdao no fim do ano
passado, o que ndo vai se repetir.

Para o fim do ano, Mansueto
projeta déficit primario R$ 20 bilhdes
inferior a meta de R$ 159 bilhoes.
Um dos fatores para a melhora € o
"empocamento" de recursos ja
destinados aos ministérios e ainda
ndo gastos, que em outubro somava
RS 13 bilhdes e que deve fechar o
ano em R$ 15 bilhoes.

Também deve ajudar a diminuir
o déficit deste ano o cenario de

gastos obrigatorios menores que 0s
estimados em R$ 5 bilhdes. Para
minimizar esse problema, Mansueto
afirmou que negocia com o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) a
possibilidade de a equipe econdmica
contestar os dados dos 6rgdos que
executam e projetam os valores,
como no caso de aposentadorias,
pensdes e abono salarial - todos
obrigatorios. Para o setor publico
consolidado, o secretario do Tesouro
projeta um déficit de R$ 119 bilhdes
(1,6% a 1,7% do PIB), sendo que a
meta ¢ de um resultado positivo de
RS 161 bilhdes (2,3% do PIB).

Contas menos vermelhas

Resultado primario do governo central de jan. a out,, em R% bilhdes*
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Potencial de arrecadacao

Privatizacoes podem render R$
802 bi, mas companhias
estratégicas ficardo de fora

MARCELLO CORREA,

MANOEL VENTURA,
GERALDA DOCA E JULIANA
CASTRO

A privatizacdo de todas as
empresas estatais pode render ao
governo R§ 802 bilhdes, segundo
estudo apresentado anteontem pela
Secretaria do Tesouro ao futuro
ministro da Economia, Paulo
Guedes. O niimero ¢ semelhante ao
que vinha sendo apresentado por
Guedes durante a campanha
eleitoral, que chegou a prever uma
arrecadacdo de R$ 1 trilhdo com a
venda das empresas.

Apesar dessa estimativa, o
montante pode ser bem menor, ja
que inclui todas as companbhias,
inclusive as consideradas
estratégicas pelo presidente eleito,
Jair Bolsonaro, como Petrobras,
Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal. Hoje, segundo o mais
recente Boletim das Estatais,
elaborado pelo Ministériodo
Planejamento, o Brasil tem 138
empresas estatais.

Desse total, 91 sao subsidiarias
de seis grandes grupos: Petrobras,
Eletrobras, Banco do Brasil, Caixa
Economica Federal, BNDES e
Correios. Existem ainda 18
empresas que dependem de aportes

do Tesouro Nacional. No ano
passado,os repasses foram de R$
18,2 bilhdes. Vender estatais ¢ uma
parte central do plano de Guedes
para controlar gastos publicos.

O economista defende usar o
dinheiro arrecadado para diminuir o
montante da divida publica, que é de
cerca R$ 3,8 trilhdes. Segundo ele,
essa seria uma forma de reduzir os
juros no pais. Nao estd claro ainda
qual serd o ritmo do processo de
privatizacdes, que enfrenta
resisténcia de setores da sociedade.
Dentro da propria equipe econdmica
amissao de vender todas as estatais
¢ considerada muito dificil.

Entre os que resistem a ideia de
privatizar todas as estatais, o
principal nome ¢ o proprio
Bolsonaro. Ontem, no Rio, ele negou
a venda das principais estatais. —
Qualquer privatizacao tem que ser
responsavel, ndo € jogar para cima
e ficar livre. Tenho conversado com
aequipe econdmica.

Algumas privatizagdes ocorrerdo,
outras, estratégicas, ndo. Banco do
Brasil e Caixa Econdmica ndo estdo
no nosso catdlogo (para
privatizagdes) —disse o presidente
eleito em entrevista coletiva, apos
participar da formatura do curso de
aperfeigoamento de oficiais, na Vila
Militar.

Embora reconheg¢am a
dificuldade de vender todas as

estatais, fontes da equipe econdmica
de transicdo apostam que uma
melhora do ambiente econdémico
possa mudar o entendimento sobre
o projeto de privatizagdes. Isso
aceleraria o processo de
desestatizacdo e valorizaria as
empresas a venda, aumentando o
potencial de arrecadagao.

STF LIBERA LEILAO

Antes de iniciar esse processo
mais amplo, o futuro governo deve
tocar operagdes quase prontas para
sair do papel. Ontem, o ministro
Ricardo Lewandowski, do Supremo
Tribunal Federal (STF), revogou sua
propria decisdo que impedia a
privatizacao da distribuidora de
energia da Eletrobras em Alagoas.
Com isso, 0 governo poderd marcar
adata do leildo da empresa.

A companhia ¢ uma das seis
subsidiarias do Norte e Nordeste
que a Eletrobras tenta privatizar
desde 2016. Essas empresas estdo
endividadas e dao prejuizos paraa
estatal. Por isso, foi estabelecido um
valor simbolico de R§ 50 mil paraa
compra de cada.

O comprador, porém, tera de
assumir dividas e compromissos de
investimentos milionarios. A
expectativa agora ¢ que o futuro
secretario de Privatizagdes, Salim
Mattar, apresente um plano com
metas para desestatizar empresas.

—




GUEDES INDICA
SECRETARIOS

Ontem, mais dois secretarios
foram indicados para a equipe de
Guedes. Marcos Cintra sera
secretario da Receita Federal ¢
Previdéncia. Ja Marcos Troyjo
assumira a Secretaria Geral de
Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais. Assim, ficou definido
0 desenho do futuro Ministério da
Economia, que tera um total de seis
secretarias especiais.

Além das trés novas, os atuais
ministérios da  Fazenda,
Planejamento e Industria e Comércio
se transformardo em secretarias na
nova estrutura A Fazenda deve ficar
sob o comando de Waldery
Rodrigues Junior. Para o
Planejamento, um dos cotados ¢
Paulo Uebel. Ja o da industria, que
se chamara Produtividade, deve ficar
com Carlos da Costa.

Esses trés nomes, no entanto,
ainda ndo estdo confirmados. Outro
nome que pode se juntar a nova
equipe ¢ o presidente do Sebrae
Guilherme Afif, que deixard a
instituicdo ano que vem. Segundo
fonte, ele deve ser assessor especial
de Paulo Guedes para cuidar de
temas relacionados a
desburocratizacao. Procurado, ele
nega a indicagao.
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Governo marca para 15 de
marco leilao de aeroportos

Concessao de ferrovias e portos
também entraram no calendario.
Arrecadagdo prevista com outorgas
¢ de R$ 3,4 bilhdes

GERALDA DOCA

Com o aval da equipe econdmica
do presidente eleito, Jair Bolsonaro,
0 governo marcou a data da nova
rodada do leildo de aeroportos para
o dia 15 de marco e de um trecho
da ferrovia Norte-Sul para 28 do
mesmo més. Havera ainda uma
licitagdo de portos no dia 22 de
marg¢o. As concessoes renderao ao
governo R$ 3,4 bilhdes em outorgas
e demandardo R$ 6,5 bilhdes em
investimentos ao longo dos
contratos.

A nova fase de concessao de
aeroportos sera feita em trés blocos
regionais, somando 12 terminais.
Estao no bloco do Nordeste os
aeroportos de Recife (PE), Macei6
(AL), Aracaju (SE), Juazeiro do
Norte (CE), Jodo Pessoa e Campina
Grande, na Paraiba. No Sudeste,
serdo leiloados os terminais de
Vitoria (ES) e Macaé (RJ) e, no
Centro-Oeste, Cuiaba, Sinop,
Rondonopolis e Alta Floresta, todos
em Mato Grosso.

O lance do conjunto dos terminais
foi definido em R$ 219 milhdes a
vista. E, ao longo do contrato, que ¢
de 30 anos, os concessionarios terao
que desembolsar para a Unido R$
2,1 bilhdes em outorgas. O
investimento previsto para os trés
blocos é de RS 3,5 bilhdes. No caso
da Norte-Sul, sera concedido o
trecho entre Porto Nacional (TO) e
Estrela D Oeste (SP). Sao 1.537
quilometros interligando pela primeira
vez os portos das regides Norte e
Sudeste por uma tinica ferrovia.

O valor minimo da linha férrea,
que estda com 95% da obra
concluida, é de R$ 1,3 bilhdo. Ficou
decidido que a Valec se encarregara
de concluir o empreendimento. O
vencedor da disputa terd que investir
R$ 2,8 bilhdes durante o contrato de
concessao, que sera de 30 anos,
podendo ser prorrogado.

Para possibilitar acesso aos
portos de Santos (SP) e Itaqui (MA),
foram definidas regras para o
chamado direito de passagem,
quando a locomotiva de outra
concessiondria utiliza a ferrovia de
outra.

ECONOMIA
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Guedes estuda desvincular
despesas do Orcamento

Objetivo é cumprir regra que
impede aumento de gasto acima
da inflacéo

MARCELLO CORREA

A equipe do futuro ministro da
Economia, Paulo Guedes, estuda
uma forma de evitar o estouro do
teto de gastos, sem flexibilizar a
regra, criada em 2016 para ajudar
no controle das despesas publicas.
A ideia em analise ¢ desvincular e
desindexar despesas obrigatorias,
como beneficios previdencidrios e
repasses estabelecidos na
Constituicao para areas especificas,
como saude e educacio.

ALTERNATIVA
MEGALEILAO

AO

O plano de instituir um
Orcamento base zero — ou seja,
construido sem usar como ponto de
partida os gastos do ano anterior —
¢ defendido ha muito tempo por
Paulo Guedes e estava previsto no
plano de governo do presidente
eleito, Jair Bolsonaro, durante a
campanha. A ideia ganhou forca
diante da perspectiva de o governo
nao conseguir realizar um megaleilao
de petroleo do pré-sal.

Segundo fontes do governo de

transi¢do, a desvinculagdo do
Orcamento voltou a pauta apods a
reunido entre Guedes e a atual equipe
econdmica, na qual técnicos
apresentaram ao futuro ministro um
entrave que impede o repasse de
parte da arrecadacdo com o
megaleildo, ja que a transferéncia
seria considerada uma despesa a
mais, com impacto sobre o teto de
gastos.

O problema ¢ que a aprovagao
do projeto de lei que garante a
realizacdo do leildo s6 deve se
concretizar depois que o governo
encontrar uma forma de repassar até
20% dos cerca de R$ 100 bilhdes
previstos com arrecadacdo para
estados e municipios. A arrecadacao
¢ considerada importante pela futura
equipe para ajudar no reequilibrio das
contas publicas.

Sem a receita extraordinaria,
ganharia for¢a a ideia de desvincular
o Orcamento, que deve enfrentar
resisténcia. A mudanca exigiria uma
proposta de emenda a Constitui¢do.
Apesar de a ideia estar em analise,
integrantes da equipe econdmica
afirmam que a medida seria tomada
como ultimo recurso, caso outras
medidas de ajuste fiscal ndo sejam
VIaveis.

Segundo relatério fiscal do
Tesouro Nacional, cerca de 90%
dos gastos publicos sdo engessados.
Sao despesas como pagamento de
beneficios previdenciarios, gastos
com pessoal, abono, que sdo
indexados a inflagdo, além dos limites
minimos constitucionais para saude
e educacao.

Sem esses limites, o Congresso
poderia negociar livremente as
prioridades de gastos, observando o
limite imposto pelo teto, que prevé
que as despesas publicas ndo podem
subir mais que a inflacdo de junho
do ano anterior. Durante a campanha
eleitoral, o tema chegou a ser
debatido por assessores econdmicos
dos candidatos.

Uma das ideias em discussao era
flexibilizar o teto, que € considerado
inviavel, principalmente porque a
reforma da Previdéncia —principal
gasto do governo, além dos juros —
nao aconteceu.

Sem a reforma, a tendéncia € que
os gastos previdencidrios ocupem
cada vez mais espaco do Orcamento,
sem deixar espaco para gastos de
custeio e investimento.
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Obras minguantes

O periodo dos militares no poder esteve associado
ao pico histdrico das obras publicas no pais, quando os
investimentos da Unido e de suas estatais, dos estados e
dos municipios chegaram a somar mais de 10% do
Produto Interno Bruto.

Carrega algum simbolismo, assim, a indicagao de
Tarcisio Gomes de Freitas, formado pelo instituto de
engenharia do Exército, para a chefia da pasta da
Infraestrutura no governo Jair Bolsonaro (PSL). Mas
nao muito mais que isso.

Por qualificado que seja o escolhido, e por estratégico
que parecga o setor aos oriundos da caserna, a
depauperacao do Orgamento ndo permite que se
prometa nem mesmo a recuperacdo dos ja modestos
patamares anteriores a recessao economica —que dird
os recordes dos anos 1970.

Freitas ndo comandard um superministério, como
chegou a especular o entorno bolsonarista.

Em vez de integrar a pasta outros 6rgaos, o presidente
eleito preferiu simplesmente dar um novo nome ao atual
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil.

Na presente configuracdo da Esplanada, a pasta
detém o maior volume de recursos para investimentos.
Nesse tipo de gasto, que compreende obras e
equipamentos para ampliar a capacidade produtiva do
pais, desembolsou R$ 13 bilhdes nos ultimos 12 meses,
quase um quarto dos R$ 54,1 bilhdes a cargo do Tesouro
(valores corrigidos).

Trata-se, em qualquer comparacgdo, de cifras
insatisfatorias e minguantes. Em 2014, antes do
agravamento da crise orgamentaria, 0 governo investia

R$ 100,3 bilhoes.

Se acrescentadas as contribui¢des das empresas
federais e dos governos estaduais € municipais, 0
montante rondou os R$ 120 bilhdes no ano passado, ou
1,8% do PIB —o menor percentual verificado em série
historica elaborada pela Fundacao Getulio Vargas, que
tem inicio em 1947.

Estimativas apontam que o volume atual € insuficiente
até para compensar a depreciagao do estoque de capital.
Em portugués claro, para manter a solidez de rodovias,
ferrovias e viadutos.

Privatizacdes e parcerias podem, decerto, atenuar o
problema. Mas todo o setor ptiblico precisara conter a
expansao das despesas obrigatdrias, em especial com
saldrios e aposentadorias, se quiser recuperar a
capacidade de investir.

A opcao de recorrer ao endividamento, que levou o
pais a breca na ditadura militar, também se esgotou com
aruina da gestao petista.

Investimentos do governo
federal desabam

Em R% bi corrigidos, acumulados em 12 meses

100,3

100

Dez.2014
Fonte: Tesouro Maciona

Out.2018
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Superministério da Economia
tera seis secretarias especiais

Areas consideradas
estratégicas como gestdo de
pessoal, comércio exterior e
privatizagdo ficam com Paulo
Guedes

Mariana Carneiro
e Leandro Colon

O novo Ministério da Economia,
comandado por Paulo Guedes, sera
formado por seis secretarias
especiais, que unificardo as atuais
estruturas de Fazenda, Planejamento
e Indutstria e Comércio Exterior.
Alguns nomes para dirigi-las foram
confirmados nesta quinta-feira (29)
pelo futuro ministro para ocupar os
cargos.

Em conversa com jornalistas, ele
informou que o diplomata Marcos
Troyjo vai comandar a Secretaria
Especial de Comércio Exterior e
Assuntos Internacionais. Troyjo €
colunista da Folha. A 4rea devera
incorporar também a Apex (Agéncia
de Promocao das Exportacoes),
hoje subordinada ao Itamaraty.

O empresario Salim Mattar,
como j4 noticiado, foi confirmado
como secretario especial de
Desestatizacdo e Desmobilizagao.
Ele deverd integrar a equipe de
transi¢do por volta do dia 14, apos
se descompatibilizar do comando da
Localiza, empresa de locacao de
veiculos que ele fundou e na qual atua
como presidente do conselho de
administracao.

Segundo Guedes, 0 economista
Marcos Cintra, formulador do
imposto Unico, comandard a
Secretaria Especial de Previdéncia e
Receita Federal e sera responséavel
por tocar duas reformas relevantes
no governo de Jair Bolsonaro.

Guedes e seu time pretendem
simplificar a cobranga de impostos
e, no futuro, reduzir a carga tributéria.
Para tanto, querem propor uma
reforma tributaria.

A ideia do imposto unico de
Cintra, porém, deve ser deixada de
lado. As semelhangas com a CPMF

criaram resisténcias a ideia antes
mesmo da elei¢do, e a discussao
pode caminhar em direcdo a um
imposto sobre valor agregado que
unifique os tributos federais. O
debate, contudo, ainda ¢
embrionario.

Na Previdéncia, a futura equipe
econdmica pretende lancar uma
proposta que controle o aumento de
gastos no regime atual e, a0 mesmo
tempo, crie um novo modelo de
aposentadorias em que o0s
trabalhadores formardo uma
poupanca individual, o chamado
sistema de capitalizacdo.

Ainda ndo esta claro se, para
ajustar a Previdéncia atual e criar o
novo regime, o futuro governo vai
elaborar duas propostas ou se vai
enderegar os assuntos em um mesmo
conjunto de emendas a Constituigao.
Nesse desenho, a proposta
apresentada pelo presidente Michel
Temer e aprovada em comissao no
Congresso ndo deve prosperar.




—

Os demais nomes para as
secretarias especiais do time de
Guedes ainda nao estao fechados.

Para a Secretaria Especial da
Fazenda, o mais cotado ¢ Waldery
Rodrigues Junior, que j 4 atua no
ministério atualmente. Ele coordena
a Secretaria de Politica Econdmica.

Sob seu guarda-chuva ficara o
atual secretario do Tesouro,
Mansueto Almeida, que ficard com
as mesmas atribui¢des que tem hoje.

Na Secretaria Especial de
Planejamento, a especulacdo ¢ que
fique no cargo o atual ministro
Esteves Colnago. Outro nome que
circulou em Brasilia nesta semana ¢
o do presidente do BNDES e ex-
ministro, Dyogo Oliveira.

Na Secretaria Especial de
Produtividade e Competitividade, o
nome mais proximo da indicacdo €
o do ex-diretor do BNDES Carlos
da Costa. Ele trabalha coma equipe
de Guedes desde antes da elei¢ao e
se consolidou como interlocutor com
o setor produtivo.

A Receita Federal continuard com
um superintendente da carreira.

Guedes ndo confirmou nem negou se
o atual titular, Jorge Rachid, ficara no
cargo.

Nos bastidores, auditores da
Receita ja demonstram preocupagao
com uma possivel perda de poder
do 6rgao com um rebaixamento para
terceiro escaldo.

O Sindifisco (Sindicato dos
Auditores da Receita) divulgou uma
nota declarando preocupagdao com
anomeag¢ao de Marcos Cintra.

“A nomeacao de Cintra para o
comando desse novo 6rgao quebra
uma regra adotada desde 2002,
quando auditores fiscais passaram a
ser indicados pelos titulares da
Fazenda para comandar a Receita,
além de responderem diretamente ao
gabinete do ministro”, afirma anota.

Guedes adiantou ainda que dois
“Chicago oldies” —como apelidou
o time de profissionais experientes
que o acompanham desde a
campanha eleitoral e, como Guedes,
se formaram na Universidade de
Chicago— deverao auxiliar Troyjo
na area de comércio exterior.

Um devera ser destacado para

ficar em Genebra, comandando
negociagdes com Estados Unidos e
Uniao Européia, e outro, na China.
Os nomes nao foram revelados.

Segundo o futuro ministro, 0 novo
desenho do Ministério da Economia
encolhera o niimero de secretarias de
20 para 6 nas trés pastas que serao
fundidas.

Cercade 20% a 30% dos cargos
comissionados na equipe econdmica
deverdo ser eliminados com a
reforma.

Apesar da fusdo, Guedes nao
gosta da classificacdo de
superministério. Para ele, a unificacdo
das pastas servira para que a area
econdmica “fale amesma lingua”.

Um exemplo do vocabulario
unico que pretende adotar ¢ a
abertura comercial a importados
sincronizada com uma reducao da
carga de impostos, por meio de uma
reforma tributéria.

Outro exemplo ¢ a privatizagao
como uma das ferramentas de ajuste
das contas publicas.




Ministério da Economia ganha for¢a e Or¢amento
com rearranjo de pastas

Orcamento de 2019, em R$ bilhoes*

19,9

3.4
Fazenda

Mdic**

R$ 40,5 bi

é ototal

T 9
r

Planejamento

Funcionarios, em milhares

Total: 67.919

31,1 3,4 33,5
Fazenda Mdic** Planejamento
*Valor previsto no projeto da Lel Orgarmentdria Anual de 2019

**Industria, Comércio Exterior @ Servicos. Fante: Ministério do Planejamento
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Venda das estatais renderia RS 802 bi,

diz futuro ministro

Numeros do Tesouro Nacional,
apresentados ao futuro ministro da
Economia, Paulo Guedes, indicam
que a venda de todas as estatais do
governo federal poderiam render R$
802 bilhdes em receitas.

Durante a campanha, Guedes
afirmou que esperava arrecadar
entre R$ 800 bilhdes e RS 1 trilhdo
com a privatiza¢do de empresas,
com base em levantamentos feitos
por duas companhias privadas.

A equipe de Jair Bolsonaro, no
entanto, j& admite que ndo sera
possivel vender todas as empresas.

O proprio presidente eleito
afirmou que ndo cogita privatizar
Banco do Brasil e Petrobras,
empresas que ele considera
estratégicas.

Um ambicioso plano de
privatizagdo, porém, esta no radar
de Guedes. Esse ¢ um dos pilares
do ajuste econdmico que ele
pretende implantar no governo.

A ideia ¢ que as desestatizagoes
abririam caminho para um
abatimento da divida publica, o que
reduziria os gastos com pagamento

de juros.

A futura equipe econdmica estuda
vender estatais ndo de uma tacada
sO6, mas ao longo do tempo,
aproveitando uma valorizagao de
ativos que esperam ver com adocao
de sua politica economica.

Segundo Guedes, sua equipe
estuda formas de aperfeigoar o teto
de gastos do governo, para evitar
que o mecanismo de controle das
despesas perca a eficacia.

Em conversa com jornalistas,
Guedes afirmou que esta
comprometido com o cumprimento
do teto e que estuda formas de
reduzir a pressao exercida pela alta
dos gastos obrigatdrios.

Um integrante da futura equipe
econdmica afirmara, na quarta-feira
(28), que ha estudos para a
formulacdo de uma emenda
constitucional desvinculando e
desindexando todo o Orgamento.

Esse mecanismo, considerado
limite, poderia funcionar
temporariamente, por cerca de dois
anos, até que as despesas nao
pressionem mais o teto de gastos.

MERCADO
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Escalado para continuar no
comando do Tesouro Nacional, o
secretario Mansueto Almeida
afirmou nesta quinta-feira (29) que
zerar o déficit fiscal do governo em
um ano ¢ desafiador e depende de
um plano agressivo de concessoes,
como as de infra-estrutura e
transportes.

O futuro ministro da Economia,
Paulo Guedes, afirmou que ¢ factivel
alcancar déficit zero no proximo ano.

A previsdo atual da equipe
econdmica € que o pais feche o ano
de 2019 com um resultado fiscal
negativo em RS 139 bilhdes.

“O que o ministro da Economia
falou esta baseado em um plano
bastante agressivo de concessao e
corte de algumas despesas”, afirmou
Mansueto. “Eu ndo diria que ¢
impossivel, mas ¢ desafiador.”

Segundo Mansueto, o novo
governo vai encontrar as contas em
situacdo menos complicada. Ele
espera, por exemplo, que o setor
publico encerre o ano de 2018 com
déficit proximo a R$ 119 bilhoes,
quando a meta estabelecida € de um
resultado negativo bem maior, de R$
161,3 bilhdes.

Para Mansueto, zerar déficit
exige plano agressivo de concessao
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Contas do governo
tém 19 superavit
mensal desde abril

srasiLIA O més de outu
bro registrou o primeiro
superdvit das contas pu-
blicas do governo federal
em seis meses. Oresultado
primario ficou positivo em
R$ 9,4 bilhoes, segundo o
Tesouro Nacional.

0 dado compreende as
contas do Tesouro, do BC
(Banco Central) e da Previ-
déncia. Aultimavez quese
observouum niumero posi-
tivo foiem abril. Em outu-
bro de 2017, houve superi-
vit menor, de R$ 5,1 bilhoes.

De acordo com o Tesou-
ro, a melhora do resulta-
do foi motivada por recei-
tas com a nova rodada de
leilio do pré-sal e pelo cres-
cimento da arrecadacio
de royalties, com a alta
da taxa de cAmbioe coma
cotacio internacional do
petroleo. BC
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Guedes quer desindexar gastos do Orcamento

Segundo futuro ministro,
mecanismo seria adotado quando
gastos baterem no teto

Adriana Fernandes
Idiana Tomazelli / BRASILIA

O futuro ministro da Economia,
Paulo Guedes, prepara o terreno
para aperfeicoar o teto de gastos,
regra que proibe que as despesas
cres¢am em ritmo superior a
inflacdo. Em conversa com
jornalistas — a primeira desde a
sua indica¢do para o cargo —,
Guedes informou que a estratégia
em estudo preve que, quando o teto
"bater no seu limite", seria
acionada uma clausula para
desindexar o Or¢amento.

Na pratica, o "gatilho" da
desindexacdo desobriga o governo
a corrigir gastos, como salarios e
beneficios da Previdéncia, a
inflacdo e desvincula despesas de
saude e educagao. A mudanca
exigira alteracdo constitucional
com apoio de 308 deputados e 49
senadores. Guedes explicou que o
acionamento dessa clausula seria
um "ato extremo" para colocar as
despesas do governo em queda.

Segundo ele, o excesso de
gastos ¢ o maior problema da
economia e coloca o Pais na
"armadilha do baixo crescimento".
"Esta tudo desindexado até que o

teto seja novamente respeitado. Ai
o PIB volta a crescer", explicou.
No periodo de "dois anos" citado
por ele, seriam adotadas as
medidas de desindexacao,
inclusive dos salarios, até que os
desvios do teto sejam corrigidos.
"Ai,pode indexar de novo. Depois
de dois anos fica indexado de
novo."

Aprovada em 2016 e em
funcionamento desde 2017, a
emenda do teto ¢ uma regra fiscal
que fixa um limite de gastos por
ano com base na corre¢do da
inflacdo oficial, medida pelo
IPCA. Apesar do pouco tempo de
sua criagdo, o teto estd fadado a
estourar ja em 2021 de acordo com
as projecdes mais recentes da
Instituicao Fiscal Independente
(IFT) do Senado, devido ao excesso
de despesas obrigatorias
"carimbadas".

Reforma. Com a sinalizagao
dada ontem, o0 novo ministro tenta
mostrar que, ao contrario das
propostas de flexibilizac¢do do teto
sugeridas pelos candidatos a
Presidéncia durante a campanha
eleitoral, sua equipe vai buscar o
caminho oposto: na hora em que
as despesas estiverem em colisdao
com o limite do teto, se aciona a
desindexacdo e desvinculacao.

"Vocés viram desde o comego

que eu disse que o responsavel pela
inflagdo, pela vulnerabilidade
cambial, pelos juros altos, pelos
impostos elevados, pela corrupgao
na politica € o excesso de gastos
publicos. E evidente que eu s
posso serum ard o r o s o defensor
do teto de gastos", afirmou. O
ministro reconheceu que a
manutencao do teto de gastos sem
a reforma da Previdéncia ¢
insustentavel e vai levar ao seu
estouro em breve, exigindo acionar
as clausulas de correcgao.

A emenda ja prevé gatilhos de
ajuste, como a suspensdao do
reajuste dos saldrios dos
servidores e impedimento para
concessdo de novos subsidios.
Depois da reforma da Previdéncia,
que deve ser apresentada no
primeiro trimestre de 2019, as
mudanc¢as no teto de gastos
apontam para a prioridade de
Guedes de abater o excesso de
despesas e dar maior eficiéncia ao
gasto publico.

"Se alterarem regras de
indexacao dos beneficios sociais,
i1sso ajudaria a dar sobrevida ao
teto. Mas ¢ preciso lembrar que,
sem reforma da Previdéncia, nao
se resolve o problema de forma
estrutural", avalia o diretor-
executivo da IFI, Felipe Salto.
"Hoje no Brasil esta tudo ligado
ao salario minimo. Discutir isso

—




(desindexagdo) nesse momento ¢é
relevante."

Salto lembra que 75% do
Orcamento Federal sdo destinados
a apenas cinco despesas (a maior
parte indexada): beneficios do
INSS, salarios e aposentadorias de
servidores, Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), abono salarial
e seguro desemprego.

IMPLOSAO
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® Sem revisdo das despesas obrigatdrias, teto de gastos
deve estourar em 2021

EM BILHOES DE REAIS A IFI CONSIDERA QUE 0
MINIMO PARA GARANTIR
0 FUNCIONAMENTO DA QUANDO A MARGEM
MAQUINA EDERS 7581 FISCAL E NEGATIVA,
104 ARS80BI SIGNIFICA QUE NEM 0
88 / TOTAL DAS DESPESAS
OBRIGATORIAS
70 CABERA DENTRO DO
49 LIMITE DE GASTOS
NS
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Guedes quer quebrar rigidez do Orcamento

Futuro ministro da Economia
pretende mudar a Constitui¢éo
para reduzir vinculacdes de
receitas a despesas obrigatorias.
Objetivo é garantir cumprimento
do teto de gastos e recuperar a
capacidade de gestao dos recursos
publicos

» HAMILTON FERRARI
» ROSANA HESSEL

Além dareforma da Previdéncia
Social, a equipe econdmica do
governo eleito, chefiada pelo futuro
ministro da Economia, Paulo
Guedes, investe em outra mudanca
constitucional para ndo romper com
o teto dos gastos em 2019. A
intencao € elaborar uma proposta de
emenda a Constitui¢do (PEC) para
desvincular boa parte das receitas a
despesas obrigatdrias, dando
liberdade para o governo federal no
remanejamento de recursos. Outra
medida seria desindexar
aposentadorias e abono salarial, que
deixariam de ser atrelados ao salario
minimo.

As medidas seriam fundamentais
para reduzir o engessamento do
or¢amento. Atualmente, 91% dos
gastos sao obrigatdrios, o que tira
do governo a capacidade de gerir
os recursos. Em 2021, a vinculag@o

deve chegar a 98%, se nenhuma
mudancga for feita. A proposta,
porém, ndo substitui a reforma da
Previdéncia Social, que € vista como
prioritaria por economistas e pelos
integrantes do futuro governo.

O engessamento orcamentario
cria bloqueio de verbas nos
ministérios. Segundo estimativas do
Tesouro Nacional repassadas ao
futuro ministro da Economia, Paulo
Guedes, mais de R$ 16 bilhdes
podem ficar retidos este ano nas
diversas pastas porque os projetos
ndo andaram e, com a rigidez, o
montante ndo pode ser remanejado.
“Se vocé desindexar, desvincular,
‘destudo’, vocé inverte toda a relagdo
(no orcamento)”, disse um integrante
da equipe economica.

A proposta pode ser apresentada
ao Congresso nos proximos meses.
A aprovacdo de uma PEC precisa
do voto favoravel de 308 deputados
e 49 senadores, em dois turnos de
votacdo em cada casa legislativa. A
ideia da equipe de transigao € de que
0 or¢camento seja separado em
“caixinhas” mais amplas do que o
desenho atual, dando maior
flexibilidade e liberdade para definir
as prioridades de gasto.

Durante entrevista, ontem, o
secretario do Tesouro Nacional,
Mansueto Almeida — que serd

mantido no cargo —, lembrou que
algumas alteragdes ndo exigem
mudanca na Constitui¢ao. “A Loas
(Lei1 Organica de Assisténcia Social)
e o BPC (Beneficio de Prestagdao
Continuada) sdo indexadas a inflagao
e, para mudar, basta lei ordinaria”,
disse. Ele destacou que o valor do
seguro-desemprego e o abono
salarial também sdo indexados ao
salario minimo. Ja o total de despesas
com saude e educagao ¢ vinculado
a inflacdo por determinagao
constitucional.

Salarios

A regra de reajuste dos servidores
também estd na Carta Magna,
garantindo a revisdo anual dos
beneficios. “Mas ndo h4 uma
defini¢do do valor nem de quanto
deve ser a correcdo. Em teoria,
poderia ser menor que a inflagao”,
destacou. Para o secretario, a
reducdo de gastos com a
desindexacdo serd gradual. “Vai
depender da politica, mas € possivel
conseguir uma economia ao longo de
trés a quatro anos, mas iSso
dependera do tipo de ajuste”,
afirmou.

O secretario reforgou que a maior
necessidade ¢ a aprovagdo da
reforma da Previdéncia, e destacou
que ela precisara ser feitaem 2019.
“N&o importa se no primeiro ou no

—




segundo semestre, o importante ¢
que ela seja feita. Sem ela, ndo ha
ajuste fiscal”, destacou. Economistas
alertam que o governo precisa
explicar mais claramente a proposta
e a abrangéncia das mudangas,
incluindo os beneficios de militares
(leia abaixo).

O economista-chefe da
ModalMais, Alvaro Bandeira, avalia
que a previsdo de votacdo apenas
no segundo semestre € uma noticia
ruim. “Eu ndo penso no pais sem a
reforma em 2019, porque ¢ algo
fundamental. Ainda que ndo sejaa
melhor, ¢é preciso que ela ocorra.
Diminuir a rigidez do orgamento &
interessante, mas nada disso ¢é
sustentavel sem mudangas na
Previdéncia”, declarou. “O ideal é
aprovar a reforma que ja estd no
Congresso (do presidente Michel
Temer) e rejeitar alguns itens por
meio de vetos. Posteriormente,
haveria uma elaboragdo do
restante”, completou.




Pelo martelo

Leildes de 17 empreendimentos devem arrecadar RS 4,5 bilhdes e
investimentos previstos somam RS 6,5 bilhdes

Ferrovia Morte-Sul

12 Aeroportos

Quatro terminais portuarios

Subconcessdo do trecho que liga
Parto Macional {TO} a Estrela
D'Oeste (SP)

* Trecho de 1.537 quildmetros

* Qutorga de R$ 1,35 bilhao e
investimentos previstos de
R$ 2.8 bilhdes

& Concessan por 30 anos sem
direito a prorrogacan

* Propostas devem ser entregues
até 19 de margo de 2019

® | eilao em 22 de margo

» Capacidade no Infcio da
concessan: 1,2 milhao de toneladas

» Capacidade no fim da concessan:
22,73 milhges de toneladas

Terminais serdo Leiloados em 15 de
marge em trés blocos. Investimento
total de R$ 3,5 bilhdes

Nordeste

= Recife, Maceid, Aracaju, Juazeiro do
Morte (CE), Jodo Pessoa e Campina
Grande (PB)

* \alor minimo de outorga de

R% 171 milhdes, e outorga total de

R% 1,7 bilhao

# |nvestimento estimadao em

R$ 2.1 bilhdes

Sudeste

» Vitdria e Macaé (R])

* \alor minimo de outorga de
R$ 47 milhdes e total de

R$ 434 milhdes

® |nvestimento estimadao em
R$ 592 milhdes

Centro-Oeste

» Cuiabd, Sinop, Rondondpolis e Alta
Florasta, todos em Mato Grosso

» Qutorga a vista de R 800 mithdes e
total de R$ § bilhdes

» |nyestimento estimado de R 771
milhes

Trés em Cabedelo {PB) e um em
Vitdria (ES), com Leildo marcado para
22 de marga

* Todos destinados 3 movimentagdo
e 4 armazenagem de granéis Liquidos
(cambustiveis)

# Fstdo previstos investimentos de
RS 199 milhdes

s No Porto de Cabedelo, sd0 trés
dreas, com prazo de 25 anos de
arrendamento

* Mo Porto de Vitdria, serd Leiloado o
Gnicoe terminal greenfield, ou seja,
projeta a partir do zeto, com prazo de
23 anos & Investimentos de

RS 128 milhdes
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Concessoes de RS 4.5 bi

» SIMONE KAFRUNI

O governo langou ontem editais
para a concessdo de 17
empreendimentos com expectativa
de arrecadacao de R$ 4,5 bilhdes e
investimentos de R$ 6,5 bilhdes. Sao
12 aeroportos, a Ferrovia Norte-Sul
(FNS) e quatro terminais portuarios.
Os leildes foram marcados para
marg¢o de 2019 na Bolsa de Valores
de Sao Paulo (B3) ¢ os editais serdo
publicados hoje no Diario Oficial da
Unido.

A licitacdo da Ferrovia Norte-Sul
(FNS) sera em 22 de marco. O valor
minimo de outorga para o trecho
(veja no quadro) é de R$ 1,35
bilhdo, com investimentos previstos
de R$ 2,8 bilhdes. O prazo da
concessao sera de 30 anos, sem
prorrogagdo. “Na concorréncia,
vence quem oferecer o melhor agio
sobre o valor de outorga. Para
afastar os aventureiros, o vencedor
tera de pagar 5% em 45 dias apds a
homologacdo de leilao”, disse
Alexandre Porto, superintendente de
Infraestrutura da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT).
Os 95% restantes serdo pagos em
120 parcelas trimestrais.

“A agéncia fixou uma tarifa-teto
para o direito de passagem, o que €
uma inovacao. Isso permitira aos
operadores planejarem as agdes”,
afirmou Porto. Os cinco termos
aditivos das ferrovias
concessionarias que terdo que
garantir o direito de passagem ao
operador da FNS ja foram
celebrados.

O leilao dos trés blocos
aeroportuarios — Nordeste,
Sudeste e Centro-Oeste — serd em
15 de marco. O valor minimo de
outorga, para arrematar os 12
terminais serd de R$ 219 milhdes, a
vista. Ao longo dos 30 anos de
concessao, o valor total da outorga
¢ de R$ 2,2 bilhdes, com
investimento previsto de R$ 3,5
bilhdes para os trés blocos.

Os vencedores serdo definidos
pela melhor proposta econémica, ou
seja, aquela que ofertar o maior 4gio
sobre o valor minimo a ser pago a
vista. De acordo com Thiago Souza
Pereira, superintendente de
Regulacao da Agéncia Nacional de
Aviag¢ao Civil (Anac), os 12
aeroportos movimentam 20 milhdes
de passageiros por ano, quase 10%
do trafego doméstico.

O arrendamento dos quatro
terminais portuarios, trés em
Cabedelo (PB) e um em Vitoria (ES),
destinados a movimentag¢do de
granéis liquidos (combustiveis), sera
leiloado em 22 de margo. Estao
previstos investimentos de R$ 199
milhdes. O valor de outorga ¢ de
apenas R$ 1. Renato Borges,
gerente de Portos Organizados da
Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq), explicou que o
critério € por arrendamento fixo
mensal ao longo dos 25 anos de
prazo. “O modelo ¢ zerado pelo
valor de arrendamento, ndo pela
outorga”, disse. Vence quem
oferecer o maior valor.

O terminal de Vitdria € o Ginico
greenfield, ou seja, projeto que
comega do zero, sem infraestrutura.
“Tem 74 mil m? para atender o ber¢o
207 do porto, ainda em fase de
construgdo. Sao previstos R§ 128,2
milhdes de investimentos e o valor
global estimado do contrato ¢ de RS
954,4 milhoes em 25 anos”, disse
Borges. A previsao ¢ de movimentar
600 mil toneladas por ano. Outros
seis terminais portuarios serao
leiloados ainda este ano, completou
o gerente da Antaq.




