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Senado e Guedes articulam PEC
da desvinculacao para abril

Por Vandson Lima | De Brasilia

A equipe econdmica e o Senado
estdo amarrando uma agenda para
que a chamada PEC do pacto
federativo seja encaminhada ao
Congresso Nacional em abril. Aideia
¢ ouvir as demandas de
governadores e prefeitos antes, em
sessoes tematicas que acontecerao
no Congresso Nacional na proxima
semana, para entdo criar condig¢oes
para a medida tramitar com amplo
apoio.

Lider do governo no Senado,
Fernando Bezerra Coelho (MDB-
PE) afirmou ao Valor que a estratégia
acertada com o ministro da
Economia, Paulo Guedes, € ter os
senadores, prefeitos e governadores
aseu lado. Esté4 previsto um debate
na semana que vem com os 27
governadores, representantes da
Frente Nacional de Prefeitos (FNP)
e da Confederacao Nacional de
Municipios (CNM) e com os
prefeitos das capitais para discutir o
pacto federativo.

Ap6s ouvi-los, Guedes
comparecera no dia 26 a audiéncia
na Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) do Senado. Na
reunido, ja deve apresentar algumas
linhas mestras da proposta e o
ministro ouvird sugestdoes de
senadores. "A partir dai, serd
encaminhada a PEC para o Senado
em meados de abril, mas dentro

desse amplo acordo, com Guedes ja
tendo ouvido os governadores e
dialogado com os senadores", diz
Bezerra.

O presidente do Senado, Davi
Alcolumbre (DEM-AP), esta por
dentro da articulacao ¢ ¢ um
entusiasta da emenda constitucional,
cujo objetivo ¢ desvincular e
desindexar as despesas do
Orcamento. A proposta comegaria
a tramitar no Senado, justamente
para ndo conflitar com o tramite da
reforma da Previdéncia, que estd na
Camara. "E importante que o
Senado tenha o protagonismo em
relacdo ao pacto federativo. Existe
o sentimento do governo desta
distribui¢ao dos recursos, que ficam
muito concentrados sob o controle
da Unido, e estes recursos precisam
chegar para os Estados e para os
municipios", disse Alcolumbre.

O presidente avalia que a PEC
do pacto federativo pode inclusive
destravar a proposta de reforma das
aposentadorias, pois fara
governadores mobilizarem suas
bancadas em favor da reforma.
"Atrapalhar, ndo. Vai ajudar. O pacto
federativo ¢ uma discussdo que os
Estados fazem ha décadas. A
distribui¢do de recursos que estdo
sob o dominio da Unido vai fortalecer
essa interlocucdo dos Estados e dos
municipios com as suas bancadas,
com o Congresso, com a Camara e
o Senado", diz.

O presidente diz que a agenda de
um novo pacto federativo € urgente,
e ndo necessariamente um plano B
para o caso a reforma da Previdéncia
ndo avangar. "Nao sei de plano'A'e
de plano 'B'. Os senadores decidiram
que precisamos debater o pacto
federativo e o momento ¢ agora. O
Brasil estd vivendo uma nova
experiéncia. Nos precisamos dividir
o bolo da arrecadacao. O Senado
vai se debrugar sobre isso porque €
um tema que ¢ aguardado por
governadores e prefeitos ao longo,
pelo menos, das ultimas duas
décadas."

A PEC da desvinculagao foi
antecipada pelo Valor em novembro,
ainda durante os trabalhos da equipe
de transi¢do, e posteriormente
comentada pelo titular da pasta em
seu discurso de posse. Ao jornal "O
Estado de S. Paulo" Guedes disse
que a medida abre caminho para os
recursos sejam redistribuidos entre
Unido e entes subnacionais. "Esta
cadtico o quadro financeiro de
Estados e municipios. Isso significa
que o timing politico € ja."

Com a PEC, Guedes pretende
atacar o engessamento do
Orcamento. A fatia das despesas
obrigatorias no total da despesa
primaria passou de 84% em 2013
para 91% em 2017.
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Para Casagrande, desvinculacao
nao atende Estados

Por Fernando Exman, Fabio
Graner e Ana Kriiger | De Brasilia

Renato Casagrande, governador
do ES, filiado ao PSB: "A maioria
dos governadores vai apoiar a
reforma da  Previdéncia
independentemente de qualquer
coisa".

Vendida pelo ministro da
Economia Paulo Guedes como uma
solucdo para os Estados, a proposta
de emenda constitucional (PEC) que
pretende desvincular e desindexar as
despesas publicas ¢ vista por alguns
governadores como algo de pouca
eficécia e interesse e sem qualquer
efeito sobre a disposi¢do de apoiar
areforma da Previdéncia. Esta sim
¢ tida como crucial para equacionar
os problemas das finangas publicas,
embora os comandantes dos
Estados demandem também
medidas de curto prazo.

O governador do Espirito Santo,
Renato Casagrande (PSB), disse em
entrevista ao Valor, a maioria dos
governadores apoiard a reforma da
Previdéncia, independentemente do
que possa ser ofertado pelo governo

federal em outras frentes. Para ele,
que governa o Estado com a melhor
classificacdo derisco fiscal dada pelo
Tesouro Nacional, a ideia do
governo de desvincular e desindexar
0 Orcamento ndo serve a maioria dos
Estados e municipios, mas sim ao
proprio governo federal. Portanto,
nao devera influenciar a tramitagao
da proposta de reforma
previdenciaria.

Segundo Casagrande, os chefes
de governos estaduais querem
medidas de ajuda federal para lidar
com a situagao complicada no curto
prazo, como recursos de
compensacao da Lei Kandir, mas
reconhecem que a aprovacao da
reforma serd de grande ajuda por
dois aspectos: atacar o crescimento
de uma das maiores despesas dessa
esfera de governo e ativar a
recuperagao da atividade economica
a partir do aumento da confianga,
sobretudo de empresarios, e dos
investimentos.

"A maioria dos governadores vai
apoiar a reforma independentemente
de qualquer coisa", enfatizou,
embora tenha ponderado que
aspectos especificos da reforma,
como a capitalizacdo, serdo tratados
a parte. Ele, por exemplo, ja se
posiciona contra essa iniciativa por
entender ser concentradora de
riqueza.

O governador do Espirito Santo
disse que esses e outros assuntos

devem ser tratados pelos
governadores com o ministro da
Economia, Paulo Guedes, em reunido
prevista para o dia 26 em Brasilia.

Ele informou que uma das
sugestdes que sera feita ao governo,
para facilitar a aprovacdo da PEC, ¢
incluir compensagao entre o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS)
e os regimes proprios estaduais. Mas
ele reconhece que o tema ¢
espinhoso, por conta da restricao de
gasto do proprio governo federal.
Essa proposta prevé que as
contribui¢des que servidores fizeram
ao INSS antes de entrar no servigo
publico sejam repassadas aos cofres
dos regimes locais de previdéncia.

Casagrande destaca que a
tramitacao da PEC da desvinculagao
e desindexacao representa um risco
politico para o avango da reforma da
Previdéncia, com pouco retorno
efetivo. "A reforma precisa ser
votada neste ano", salientou. "O setor
produtivo pendurou tudo na reforma,
toda expectativa dos empresarios
estanela", acrescentou, refor¢ando
a preocupacao com a necessidade
de o pais retomar taxas mais
aceleradas de crescimento, que
melhorardo as receitas estaduais.

Ja o governador do Distrito
Federal, Ibaneis Rocha (MDB), que
coordena a discussdo sobre a
reforma da Previdéncia entre os
governadores, aponta que uma
conversa mais detalhada sobre

—




Previdéncia ficard para margo,
deixando esta reunido de abril mais
voltada para as demandas fiscais dos
Estados mais voltadas para o curto
prazo. Ele ndo mostrou muito
otimismo com a velocidade de
avango da reforma. "Sabemos que
[areforma da Previdéncia] ndo vai
ser aprovada nessa agilidade", diz
Ibaneis ao explicar que a conversa
sobre a PEC com os governadores
sera s6 no més que vem.

Sobre a PEC da desvinculagao e
desindexacdo, Ibaneis afirma que a
mudanca nao ¢ tao simples. "Essa
questdo tem que ser bastante
estudada. Eles ndo explicaram muito
bem. O fato de vincular ou
desvincular ndo faz diferenca, porque
vocé nao aumenta o Orcamento do
Estado porque vocé estd
desvinculando", afirma. O

governador cita que foram criados
fundos como o da Seguranga e o
Penitenciario sem que os Estados
tivessem acesso as verbas. "Satde e
segurang¢a nao adianta desvincular
por ja existirem despesas
obrigatorias", complementa. "Se for
[desvincular verbas de fundos],
certamente vai atrair os Estados, mas
essas propostas precisam ficar mais
claras", diz.

O governador do Rio de Janeiro,
Wilson Witzel, também apontou que
a desvinculacao pouco efeito terd
para ajudar nos problemas fiscais dos
Estados, que dependem muito mais
de aumentar suas receitas. Nesse
sentido, ele avalia que medidas que
descentralizem mais os recursos da
Unido, também sinalizadas por Paulo
Guedes, sdo mais importantes.
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Os limites da desvinculacao

O projeto de desengessar o
Orcamento ¢ crucial para a Unido,
estados e municipios. O pais esta
ficando ingovernavel pelo volume de
destinacdo obrigatdria. Mas
prometer que os politicos terdo
controle sobre R$ 1,5 trilhdo, como
fez o ministro Paulo Guedes, ¢
vender uma ilusdo. H4 despesas que
permanecerao sendo obrigatorias,
mesmo se for aprovado o fim das
vinculagdes.

Desse total do Orgamento, RS
637 bilhdes sdo pagamentos ao
INSS e R$ 350 bilhdes sdo despesas
de pessoal. Além disso, ha R$ 60
bilhdes de Beneficio de Prestagao
Continuada, € mais R$ 44 bilhdes
de custeio da maquina publica, que
Jé& sofreu muitos cortes nos tltimos
trés anos de crise. Nao sera trivial
mexer nessas despesas.

E preciso entender a importincia
da tarefa, mas nao se vender terreno
na lua. Primeiro: ¢ fundamental
enfrentar o problema do excesso de
rigidez or¢camentaria. Varios
economistas de candidaturas de
pontos opostos do campo politico
defenderam isso nas ultimas
elei¢des. Segundo: ndo ¢ verdade
que os politicos poderdo decidir
sobre R$ 1,5 trilhdo porque mesmo
desvinculando eles ndo poderao, por
exemplo, decidir ndo pagar
aposentadorias e salarios, entre
outras diversas despesas.

O projeto, se for bem-sucedido,
evitard que o Brasil bata contra um
muro. E o pais estd indo velozmente
na dire¢do desse muro. No
Or¢amento de 2019, 90,4% sdo
despesas obrigatorias. E vem
crescendo ano a ano, reduzindo o
espaco do executivo e do legislativo.
Ja hé estados em que a soma dos
gastos obrigatdrios € maior do que a
receita. Ha muitas perguntas que
precisam de respostas: em quais
despesas ¢ possivel mexer? Como
ampliar o espago de decisdo para os
representantes eleitos? A
desvinculagdo reduzira as receitas
destinadas para as areas essenciais
como saude e educacao?

Paulo Guedes nao esta sozinho.
Outros economistas vém alertando
para isso hd muito tempo. A
diferenca ¢ que ele diz que vai
propor, e agora, em abril. Em tese,
0 ministro estd correto. Mas ndo
pode parecer que num passe de
magica, com uma PEC de nome
bonito, PEC do pacto federativo,
tudo se resolvera. “Os deputados
vao entender que, em vez de discutir
R$ 1,5 milhdo ou R$ 5 milhdes de
emendas, vao discutir R$ 1,5 trilhdo
do Orgamento da Unido, mais os
or¢gamentos dos municipios e dos
Estados”, disse ele na entrevista ao
jornal “Estado de S. Paulo’.

Os parlamentos foram criados
exatamente para que representantes

do povo pudessem decidir sobre a
destinagao dos recursos publicos. Na
escassez, cada setor quis garantir a
sua parcela. Mas quando a soma das
parcelas fica maior que o todo, o
caminho ¢ aumentar o endividamento
ou elevar os impostos. Municipios e
estados estdo mal, e isso parece
musica para os ouvidos, mas eles
também sabem que terdo que
continuar cumprindo inimeras
obrigatoriedades de destinacao,
mesmo se a PEC foi aprovada.

Embutido nesse projeto ha um
novo programa de ajuda aos
estados, o Plano de Equilibrio
Financeiro (PEF), que sera enviado
via Projeto de Lei. O Regime de
Recuperacao Fiscal tinha exigéncias
para a entrada que tornavam muito
dificil a execugdo. O novo fara
também exigéncias de
contrapartidas, mas pode ajudar
mais estados. E o que Guedes
chamou de “baldo de oxigénio” na
sua entrevista de domingo.

Inicialmente, o ministro se referiu
a esse projeto para desamarrar,
desindexar e desvincular o
Or¢amento como o Plano B. “O
bonito ¢ que se der errado pode dar
certo. Se der errado a aprovagao da
reforma da Previdéncia, € bastante
provavel que a classe politica dé um
passo a frente e assuma o comando
do Orcamento”, disse em janeiro.




Foram dois erros numa
declaragdo so6. A reforma da
Previdéncia precisa dar certo e esse
projeto ndo pode ser a
compensacao caso a reforma ndo
seja aprovada. Sao igualmente
importantes para construir um novo
marco fiscal do pais.

A PEC que propora a mudanca
no Orgamento precisard de muita
negociagdo, porque serd natural que
as bancadas de defesa da educagao
e da saude, entre outras, briguem
contra a mudanca. Pela reagdo que
provocara, pelo tempo de
convencimento que exigira, o risco €
desviar o foco da reforma da
Previdéncia, que ¢ a tarefa da vez.
Nada aconteceu desde que o projeto
da Previdéncia de Bolsonaro chegou
ao Congresso. Hoje se instalaa CCJ.
Sera muito dificil para o governo
travar duas batalhas econdmicas ao
mesmo tempo.
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Proposta de desvinculacao
divide Camara e Senado

Para Rodrigo Maia, debate
pode afetar tramitacdo da
reforma da Previdéncia, que prevé
passar em comissao até dia 27 ou
28. Ja Davi Alcolumbre cré que
discussao fortalecera dialogo dos
estados com as bancadas no
Congresso

BRUNO GOES, AMANDA
ALMEIDA E PATRIK
CAMPOREZ

BRASILIA- A estratégia da
equipe econdmica de propor o fim
das vinculagdes no Or¢amento para
ganhar apoio de estados e
municipios a reforma da Previdéncia
dividiu ontem os presidentes da
Camara, Rodrigo Maia, e do
Senado, Davi Alcolumbre.

Maia afirmou que uma emenda
constitucional para desvincular
despesas — batizada pelo ministro
da Economia, Paulo Guedes, de
PEC do pacto federativo — pode
acabar prejudicando a tramitagdo do
projeto que muda as aposentadorias
do pais. Alcolumbre, porém, tem
uma avaliagdo diferente. Ele disse que
a medida pode fortalecer a
interlocucao com governadores e
prefeitos e ajudar no avango da
reforma.

Segundo Maia, como a
desvinculagdo do Or¢amento ¢ uma
medida de interesse dos governos
regionais, a PEC do pacto federativo
pode acabar tirando o empenho em

fazer mudancas na Previdéncia. O
engessamento orcamentario faz hoje
com que governadores e prefeitos
tenham pouca margem para gerir
suas finangas. No Rio, por exemplo,
as despesas vinculadas respondem
por mais de 100% da receita.

Para Maia, a desvinculagao pode
“resolver os quatro anos” de um
governador, o que o incentivaria a
“abrir mao da Previdéncia™:

— Eu s6 tenho medo de que
alguns foquem num tema e esquecam
o outro.

Ja Alcolumbre vé a ideia com mais
otimismo: — Atrapalhar, ndo. Vai
ajudar. O pacto federativo ¢ uma
discussado que os estados fazem ha
muitos anos e, naturalmente, vai
fortalecer a interlocugao dos estados
e dos municipios com as suas
bancadas, com o Congresso.

NUMERO DE VOTOS

O presidente do Senado
defendeu enfaticamente a
“redistribui¢ao do bolo arrecadatério
do Brasil™:

— Os senadores decidiram que
nos precisamos debater o pacto
federativo, e o momento ¢ agora. O
Brasil esta vivendo uma nova
experiéncia. Nos precisamos dividir
o bolo da arrecadagdo. Nao ¢
possivel os municipios e os estados
ndo ficarem com os recursos para as
atribuicdes que foram assumidas ao

longo dos anos.

O presidente da Camara também
manifestou ontem discordancia sobre
a contabilidade do nimero de votos
prometidos para votagao da reforma
da Previdéncia. A lider do governo
no Congresso, Joice Hasselmann
(PSL-SP), acredita que da para
votar a proposta com a promessa de
320 deputados. Ja Maia diz que o
governo precisa ter a garantia de pelo
menos 350 votos. Como a reforma
s0 pode ser feita por emenda a
Constitui¢do, o minimo para a
aprovagdo, na Camara, sao 308
votos.

Mesmo assim, Maia disse que as
mudanc¢as nas aposentadorias
poderao ser aprovadas na Comissao
de Constitui¢ao e Justica(CCJ) ainda
no fim deste més. Ele afirmou que,
em conversa com os lideres, sentiu
que haverd “uma composicao
favoravel a aprovagao”.

— O regimento s permite que
seja votado 14 para o dia 27 ou 28
(de mar¢o) —disse o presidente da
Camara.

A CClJ sera instalada hoje. Maia
sinalizou uma pequena melhora na
comunicacao do governo em relagao
ao projeto: — Acho que ainda esta
perdendo, mas melhorou. Antes
estava perdendo de 6 a 0, hoje esta
por 3 a 1. Estd melhorando, mas vai
precisar ganhar até o més de maio.

—)




MINISTRO VE DISTORCOES

Ja o ministro da Saude, Luiz
Henrique Mandetta, admitiu que ¢
preciso rever as vinculagdes. As
areas de saude e educagdo estdao
entre as que tém dinheiro carimbado
dentro do Orcamento, tanto na
Unido quanto em estados e
municipios. Ele disse, porém, que ha
distorgoes:

— O Brasil acabou tendo a
necessidade politica de vincular
determinados percentuais a
determinadas politicas, com o intuito
de dar protegdo a elas. A saude tem
uma luta historica para vinculacdo de
percentuais minimos. Agora, tem
algumas distor¢des que esse
percentual deu. Uma delas foi
transformar o que era percentual
minimo em teto. Os governos
federais, ao longo do tempo, vém
tentando limitar os investimentos em
saude.
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Opinido do GLOBO:
Sem logica

COMO ESPERADO,
parlamentares das bancadas da
salde e da educacdo reagem a
proposta de desvinculagéo do
Orcamento. Temem perder
recursos. O temor denuncia a falta
de logica de todo este sistema,
porque em nenhum momento se
discute a qualidade dos proprios
gastos.

A DESVINCULACAO é uma
oportunidade para isso. Gestores
publicos terdo de convencer o
Legislativo da validade de seus
pedidos de verbas, para os quais
sera importante demonstrar a
eficacia dos gastos, a partir dos
resultados alcancados.

EM VEZ de tudo ser decidido
s0 pela forca dos lobbies
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O governo tem rumo, o da crise

O professor Delfim Netto avisou
que a partir do dia 2 de janeiro o
governo precisaria abrir a quitanda
todas as manhas oferecendo
beringelas e troco a freguesia. A
quitanda tem oferecido encrencas,
baixarias e tuites. Se isso fosse
pouco, o "Posto Ipiranga" de Jair
Bolsonaro vende fiado trés projetos
de emendas constitucionais,
daquelas que precisam de trés
quintos das duas Casas do
Congresso. Pode-se até pensar que
a da reforma da Previdéncia sera
aprovada. Qual? A que conseguir os
trés quintos.

Como se planejasse dificuldades,
o ministro Paulo Guedes anunciou
que pretende propor a
desvinculacdo das despesas
orcamentarias. Nova emenda
constitucional. Tem mais. Uma
medida proviséria determinou que as
contribui¢des sindicais ndo podem
ser descontadas na folha de
pagamento dos trabalhadores. Otima
ideia, porque a nobiliarquia do
sindicalismo quer que os
trabalhadores tenham todos os
direitos, menos o de decidir se
contribuem para suas guildas. O fim
do desconto compulsorio abalara
todos os sindicatos, que bem ou mal,
devem cuidar dos interesses dos
trabalhadores. Para evitar esse
colapso surgiu outra boa ideia,
acabar com a unicidade que obriga

ELIO GASPARI

que cada categoria tenha um so
sindicato por municipio. Em tese,
havendo competicdo, o sistema
funcionarda melhor. Para o
estabelecimento da pluralidade sera
necessaria uma terceira emenda
constitucional.

Vistas separadamente, cada uma
dessas propostas faz sentido. Juntas,
coligam os interesses dos
sindicalistas, dos marajas da
Previdéncia as corporacoes da saude
ou da educacao. Separados, esses
blocos podem ser batidos. Juntos,
até hoje estao invictos.

Hé na pregacdo do ministro
Paulo Guedes algo de José Wilker
no comando da inesquecivel
caravana Rolidei do "Bye Bye Brasil"
de Caca Diegues. Quem viu o filme
lembra que no seu momento de gloria
poética o Lord produziu o supremo
simbolo da modernidade: neve.

A plataforma reformista de
Guedes tem suas proprias
dificuldades, mas a elas somou-se a
natureza erratica do proprio
presidente, que ndo pode ver casca
de banana sem atravessar a rua para
escorregar nela. Em menos de cem
dias, Bolsonaro viu-se encoberto
pelanévoa de um possivel controle
palaciano. E a velha lenda segundo
a qual grandes ministros sdo capazes
de controlar presidentes. Donald

Trump esta ai para demonstrar a
futilidade dessa ideia.

No Brasil, a teoria do controle
interno teve dois grandes fracassos
e um &xito. Pensou-se que Fernando
Collor seria controlado. Deu no que
deu. Antes dele, pensou-se em
blindar o comportamento erratico do
general Jodo Figueiredo. A trama
derreteu em menos de um més.

O controle funcionou no caso do
general Emilio Médici. De 1969 a
1974, quando ele presidiu o Brasil,
mandaram os professores Delfim
Netto (na economia), Jodao Leitao de
Abreu (na administragdo) e o general
Orlando Geisel (nas Forgas
Armadas). A manobra s6 deu certo
porque foi voluntaria e sincera.
Médici, que ndo queria ser
presidente, decidiu delegar esses
poderes. Ao decidir ndo mandar,
mandou como poucos, até porque
tinha o cajado do Ato Institucional
n° 5. Faltam a Bolsonaro ndo s6 o
Al-5 como a disciplina circunspecta
de Médici. (Vale lembrar que,
sabendo o risco que corria por ter
dois filhos adultos, levou-os para o
quartel do Planalto. De um deles,
Roberto, pouco se falou. Do outro,
Sérgio, nada.)

O governo Bolsonaro parece sem
rumo. A ma noticia € que seu rumo
pode vir a ser o de uma crise.




—

Rodrigo Maia (DEM-RJ), a
libera¢do de emendas impositivas
nao terd efeito para ampliar a base
no Congresso. “E indcuo”, diz

Bolsonaro e o lider do governo
na Camara, Major Vitor Hugo
(PSD-GO), negam que as emendas
tenham sido liberadas para ampliar
o apoio a reforma da Previdéncia,
apesar de o antincio ter sido feito na
semana em que a PEC comeca a
tramitar na Camara e apds pedidos
de parlamentares, pois algumas
estavam pendentes desde 2014.

“Informo que nao ha verbas
sendo liberadas para aprovagao da
Nova Previdéncia como veiculos de
informag¢ao vem divulgando.
Seguimos o rito constitucional e
obrigatério do Orgamento
Impositivo, onde ¢ obrigatorio a
liberacdo anual de emendas
parlamentares”, escreveu Bolsonaro,
em sua conta no Twitter.

Na mesma linha, Major Vitor
Hugo declarou que o ato foi legal.
“Se existem ansiedades em torno das

emendas, isso ¢ algo que vai ser
avaliado em cada bancada.”

A oposi¢ao discorda e, mesmo
recebendo recursos, acusa o
governo de adotar praticas de
gestoes anteriores rechagadas pelo
presidente.

“Nos estamos entendendo isso
como um verdadeiro toma 14 d4 ca.
Eles dizem que ¢ algo equanime,
estdo mandando [emendas] para
todo mundo, porque ndo podem
mandar apenas para potenciais
bases”, disse o lider do PSOL na
Camara, [van Valente (SP).

Para deputados alinhados com a
pauta de Bolsonaro, o governo ainda
precisa melhorar a articulagdo
politica, principalmente atendendo
pedidos de indicagdes de aliados
para cargos nos estados.

O ministro general Santos Cruz
(Secretaria de Governo) deve se
reunir nesta semana com
interlocutores do presidente no
Congresso para destravar as

nomeagoes.

A falta de didlogo ¢ outra
reclamacao freqiiente na Camara.
Ministros, segundo deputados, ndo
estdo recebendo parlamentares e
prefeitos para reunides, o que agrada
abase governista.

A turbulenta entre Planalto e
Congresso também se reflete na
dificuldade para se encontrar um
nome ideal para a PEC. Deputados
cotados, como Aguinaldo Ribeiro
(PP-PB), rejeitam o posto. Lideres
mais experientes na Camara
defendem que um deputado do PSL
possa assumir a relatoria da proposta.
Assim, o peso de aprovacao do texto
fica com o partido de Bolsonaro e
caem as chances de o relator fazer
grandes alteragoes.

Em outra frente pela PEC, o
ministro Paulo Guedes (Economia)
se retne nesta quarta (13) com os
lideres da Camara na residéncia
oficial de Maia.
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Maia teme que PEC de desvinculacao
prejudique reforma da Previdéncia

Tramitacao conjunta
enfraqueceria articulagcdo para
mudar regras de aposentadorias
e pensdes

Thiago Resende e Angela Boldrinl

Brasilia- O presidente da
Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ),
tem receio de que governadores e
prefeitos deixem de lado a
articulagdo pela reforma da
Previdéncia se o presidente Jair
Bolsonaro (PSL) apresentar a
proposta que prevé ampla
desvinculagao do Or¢amento antes
que o Congresso aprove o
endurecimento nas regras de
aposentadorias.

“Paraum governador, desvincular
o Or¢amento do seu estado talvez
resolva o problema dos quatro anos
dele. E ele possa abrir mdo da
[reforma da] Previdéncia. Eu so
tenho essa preocupacdo”, disse
Maia, nesta terga-feira (12).

Segundo ele, ¢ possivel que as
duas propostas — Previdéncia e
desvinculagdo — tramitem juntas no
Congresso.

A PEC(Proposta de Emenda a
Constitui¢dao) da reforma da

Previdéncia foi entregue a Camara
no dia 20 de fevereiro.

O texto que prevé a ampla
desvinculag¢do ainda nao foi
apresentado, mas a intencdo da
equipe economica ¢ que essa PEC
comece a ser analisada pelo Senado
ainda neste semestre.

Maia, um dos principais
defensores da reforma da
Previdéncia, quer que as mudancas
nas regras de aposentadorias sejam
aprovadas antes da proposta de
desvinculagao do Orcamento, que
descentralizaria os recursos e poderia
beneficiar estados e municipios.

“S6 tenho medo que alguns
foquem num tema e esquecam o
outro. No pacto federativo, eu acho
que os parlamentares pensam em
outra equacdo. A equacao €: tirar
recursos federais e jogar para
estados e municipios. Vocé ndo
consegue fazer isso se voc€ nao
aprovar a [reforma] da Previdéncia,
ndo aprovar uma nova reforma
administrativa, reduzindo custo no
Executivo, no Legislativo, no
Ministério Publico”, declarou.

Na Céamara, a reforma comegara
a tramitar nesta semana, quando

deve ser instalada a CCJ (Comissao
de Constituicao e Justiga), primeira
etapa da proposta. Na avaliacao de
Maia, o colegiado deve ter maioria
favoravel ao governo.

A maioria das 66 vagas ficou com
partidos governistas ou que se
declaram independentes a
Bolsonaro, mas que frequentam
reunides no Paldcio do Planalto.

O bloco de siglas que ajudou a
reeleger Maia ao comando da Casa
tera 39 das 66 cadeiras do
colegiado. Cabe aos lideres dos
partidos a indicacdo de cada
membro.

As bancadas, assim,podem
dificultar ou facilitar a aprovacao da
proposta dependendo dos escolhidos
para a CClJ.

Apds a CCJ, sera criada uma
comissao para analisar o texto. Por
fim, a PEC serd votada no plenario
da Camara, onde precisara de 308
votos.

Para Maia, o ideal € votar o texto
quando o governo tiver 350 votos
— deixando uma margem de
garantia.
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Desvinculacao ¢ limitada, dizem economistas

Maior parte do gasto
engessado cobre salarios,
aposentadorias e pensdes; ndo ha
margem para cortar em saude e
educacao

Mariana Carneiro, Natalia
Cancian e Flavia Lima

BRASILIAE SAO PAULO-A
proposta do ministro da Economia
Paulo Guedes de desvincularR$ 1,5
trilhao do Orgamento federal tem
efeitos limitados sobre a maior parte
dos gastos.

A fatia mais relevante das
despesas federais recai sobre
obrigacdes que, independentemente
da proposta do governo, sdo
inadiaveis, como gastos com a
Previdéncia e o pagamento de
servidores.

Sobre os gastos restantes,
passiveis de desvinculagdo, como os
destinados a saude e educagao, ha
preocupagao sobre os efeitos que a
mudanga teria sobre as areas sociais.

“Se o Or¢amento ndo destinar
recursos para a Previdéncia, ensino
e saude, 1SS0 ndo exime 0 governo
de ter que pagar aposentadorias e
salarios, inclusive dos professores e
médicos”, diz José Roberto Afonso,
professor do IDP (Instituto de
Direito Piblico).

Para Afonso, € preciso resolver
a febre e ndao sumir com o
termometro. “Mas, certamente, o
Ministro da Economia sabe disso
tudo e deve propor uma PEC que
atacard a infecgao fiscal.”

No ano passado, o governo
federal gastou com Previdéncia (de
trabalhadores da iniciativa privada,
servidores e de militares) cerca de
R$ 705 bilhdes. Outros R$ 317
bilhdes foram usados no pagamento
do funcionalismo. J4 as despesas
obrigatorias em satde e educagdo
consumiram cerca de R$ 181 bilhdes
— ou seja, um quarto dos gastos
com Previdéncia.

Nos estados, o pagamento de

aposentadorias também ¢ um dos
itens mais relevantes do Or¢amento
dos governadores e, segundo o
economista Raul Velloso, responde
por 20% a 30% dos gastos.

Os nameros demonstram,
segundo os economistas, que apesar
do interesse do governo em
destravar o Or¢amento, a prioridade
deve ser a reforma do sistema de
aposentadorias e pensoes.

“A proposta de desvinculagao
jamais substituird a reforma da
Previdéncia”, diz Monica de Bolle,
pesquisadora do Peterson Institute,
em Washington.

A economista vé a proposta de
desvinculac¢ao orcamentaria como
uma estratégia politica legitima para
atrair o apoio de governadores, que
teriam mais autonomia em gerir os
gastos de seus estados.

“Em principio, desvincular ¢ bom
porque traz mais flexibilidade. Mas
se desvincular significa fazer cortes




—

em areas como saude e educagao ¢
preciso ter cuidado”, diz.

Em entrevista ao jornal O Estado
de S. Paulo, Guedes afirmou que vai
acelerar o projeto de desvinculacao
total do Or¢amento, por meio de uma
proposta de emenda constitucional
que comecaria a tramitar pelo
Senado.

A declaracdo do ministro foi
interpretada como um sinal para que
os governadores possam reduzir as
despesas com saude e educacao,
alocando esses recursos em
necessidades mais urgentes.

A legislacao determina que os
estados reservem 12% da
arrecadagdo de impostos em satide
e 25% com educagao.

Segundo Elida Graziane Pinto,
procuradora do Ministério Publico
de Contas de Sao Paulo, a saude
pode ser prejudicada, pois boa parte

dos servigos sdo pagos por meio da
contratagcdo de OS (Organizagdes
Sociais) de Saude.

“Na educagao, a desvinculacao
tende a ter efeitos menores porque a
maioria dos profissionais ¢
concursado ¢ a desvinculagao do
piso ndo tem automaticamente o
conddo de desmontar as escolas € o
pagamento dos salarios, porque essa
despesa segue obrigatoria”, afirmou.

Naércio Menezes, professor da
catedra Ruth Cardoso, do Insper,
diz que, em tese, a proposta pode
ser boa justamente por dar mais
flexibilidade para estados e
municipios.

O problema, diz ele, ¢ que pode
ser arriscado deixar nas maos dos
governos regionais ou da populacao
a cobranca de investimentos em
educagdo e saude. “Basta notar que
0s gastos com saneamento, que nao
sdo obrigatorios, deixam muito a

desejar”, diz.

O ministro da Saude, Luiz
Henrique Mandetta, afirmou, ao
contrario da avaliagao da maioria
dos analistas, que pode haver um
aumento dos recursos para a saude.

“ Vejo uma maturidade muito
grande da bancada de satde no
Congresso. O que num primeiro
momento pode parecer um
problema pode vir a ser um ganho,
desde que tenhamos no governo
federal uma musculatura politica da
saude condizente com os desafios do
SUS”, disse.

Menezes, do Insper, ressalta que,
no caso da Unido, o limite minimo
dos gastos com saude e educacdo e
a sua corre¢do pela inflacdo estdo
previstos na regra que estabelece um
teto para os gastos. Logo, mexer
com 1sso exigiria alterar a
regulamentagao.




Quanto o governo arrecada e quanto gasta

Em R$bilhdes

Despesas
1.702,2

Arrecadacao
1.574,9

As despesas do
governo por area

—637,9
Previdéncia
Social

—315,9
Folha de
pagamento
€ encargos

—1275,2
Transferéncias
para estados e
municipios

—1116
Discricionarias (ndo
obrigatdrias, como
investimentos)

—350,6
Obrigatarias
(inclusive
despesas com
saude e educagao)

Fonte: Projeto de Lel Orcamentaria Anuval 2019

E aquique o
governo corta
quando precisa
reduzir gasto

%

Desvinculagao
atingiria essa
despesa,
considerada
pequena diante
do tamanho do
Orcamento
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ANALISE - Marcos Lisboa

Congresso retomaria controle
de pequena parte do Orcamento

Presidente do Insper, ex-
secretario de Politica Econdmica do
Ministério da Fazenda (2003-2005),
doutor em Economia e colunista da
Folha

O ministro da Economia anunciou
que o governo ird propor emenda
constitucional (PEC) para
desvincular integralmente o
Orcamento de mais de R$ 1,5
trilhdo.

A proposta vai a favor da
democracia. Afinal, o Legislativo é
eleito para deliberar sobre as
prioridades da politica publica e,
hoje, decide apenas sobre 8% do
Orgamento. As  despesas
obrigatorias, determinadas por
normas legais, consomem todo o
restante.

O problema, no entanto, ¢ maior
do que parece. Mais de R$ 1 trilhdo
do Orcamento é destinado ao
pagamento dos beneficios da
Previdéncia e assisténcia social ¢ aos
gastos com servidores.

As despesas com Previdéncia,
para este ano, sdo estimadas em R$
637.,9 bilhoes, e os gastos com BPC
chegam a R$ 59 bilhdes. Ja os
salarios ¢ os beneficios dos
servidores devem consumir R$ 325
bilhdes.

O comprometimento das
despesas com folha de pagamentos

¢ ainda maior nos estados. Esses
gastos ndo podem ser reduzidos,
pois ajurisprudéncia garante o direito
adquirido dos beneficiarios. Caso o
governo queira reduzi-los, melhor
conversar com o STF. O Congresso
nada pode fazer.

Para entender a extensdo da
encrenca, vale analisar o impacto da
reforma da Previdéncia. Respeitando
asregras do jogo, ela prevé transicao
e, essencialmente, restringe apenas
os beneficios daqueles que ainda irdo
se aposentar.

Caso nada seja feito, o gasto
anual com aposentadorias dos
trabalhadores do setor privado,
RGPS, vai a quase RS 1 trilhdo em
2030, segundo estimativas de Paulo
Tafner.

Com a reforma, o crescimento
sera menor, mas ainda assim a
despesa anual aumentara para mais
de R$ 680 bilhdes no fim da proxima
década.

A reforma da Previdéncia ¢
fundamental para evitar o colapso das
contas publicas, porém nao reduz os
gastos correntes do governo,
somente diminui sua taxa de
crescimento.

O problema ndo para por ai. O
Orcamento federal deste ano prevé
a transferéncia de R$ 275 bilhdes
para estados e municipios. Nao se

imagina que um governo que
promete “mais Brasil e menos
Brasilia” ira reduzir os repasses aos
governos locais.

Restam, portanto, R$ 300
bilhdes do Or¢amento da Unido.
Esses recursos, cabe mencionar, sao
destinados a programas sociais
como educagdo, seguro-
desemprego e Bolsa Familia, além
do pagamento de sentengas judiciais
e subsidios para o agronegocio, a
habitacdo popular ¢ o PSI
(Programa de Sustentagdo do
Investimento), entre outros itens.

Algumas dessas despesas
obrigatorias ndo podem deixar de
ser pagas, como sentengas judiciais
ou subsidios ja contratados no
passado. Por outro lado, no caso de
saude e educacdo, o governo ja
gasta mais do que o minimo fixado
pela Constituigao.

O ministro também falou em
desindexacdo. Mas a principal
indexacdo dos gastos publicos é a
regra de reajuste do salario minimo.
Mas, para altera-la, ndo precisa de
PEC. Basta ndo renovar a lei atual.

A “PEC do Pacto Federativo” vai
entregar menos do que o prometido
e, no melhor dos cenarios, devolve
o controle de uma pequena parte do
Orcamento aos parlamentares.




