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Agéncia e BNDES discutem fundo para
cobrir inadimpléncia nas exportacoes

Por Francisco Gées | Do Rio

O governo articula uma nova
estrutura de garantia para cobrir
eventuais inadimpléncias de paises
nas exportagdes de bens e
equipamentos brasileiros financiados
pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES) e bancos
comerciais.

A Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores e Garantias
(ABGF), ligada ao Ministério do
Planejamento, e 0o BNDES estdo em
discussoes avangadas para criar um
fundo financeiro que, inicialmente,
podera ter capital de cerca de R$
500 milhdes, para cobrir as
chamadas "primeiras perdas" em
contratos de exportacao de bens e
equipamentos. A ideia € que esse
fundo cubra as parcelas de contratos
de exportacdo que eventualmente
deixem de ser pagas pelos
importadores junto aos bancos que
financiaram a venda, apurou o Valor.

A vantagem desse fundo
financeiro € garantir um "colchdo de
liquidez" imediato para cobrir
eventuais ndo pagamentos em
contratos de exportacdo. Assegura-
se, assim, maior "previsibilidade"
sobre esses pagamentos aos agentes
financeiros. O fundo de "primeiras
perdas" est4 sendo estruturado para

atuar de forma complementar ao
Fundo de Garantia a Exportagdo
(FGE), que cobre riscos comerciais
e politicos (o chamado risco
soberano) em operagdes de
comeércio exterior. A ideia, com o
novo fundo, € que o governo nao
tenha que "correr" para fazer
suplementagdes orcamentarias
quando ocorre inadimpléncia maior
em exportagdes, como foram os
casos de nao pagamentos por parte
de Mocambique e Venezuela ao
BNDES e outros bancos este ano.

A necessidade de suplementacao
ocorre porque o FGE ¢ um fundo
orcamentario que, embora
historicamente seja superavitario,
depende de dotagao do Orgamento
da Unido para fazer frente a eventuais
coberturas de perdas pelos agentes
financeiros. Criado em 1997, o FGE
arrecadou cerca de US$ 1,3 bilhdo
em prémios. Relatorio financeiro do
FGE de agosto mostra que se ele
fosse um fundo financeiro
independente teria, no total, cerca de
R$ 35 bilhoes, considerando aportes
que foram feitos para sua criagao e
os prémios recebidos. As contas a
pagar, em agosto, eram de R$ 1,38
bilhdo.

A questdo, porém, ¢ que o FGE
¢ um fundo contabil, que depende de
recursos or¢amentarios. Como
historicamente o FGE tem despesas
baixas, quando ocorrem

inadimpléncias mais altas de
importadores, como foi o caso este
ano em contratos envolvendo
Mocambique, Venezuela e, mais
recentemente, Cuba o governo
brasileiro precisa fazer pedidos de
crédito suplementar para o fundo no
Or¢amento da Unido. Com a
suplementacdo, o FGE ressarce os
agentes financeiros, BNDES e
bancos privados, e depois busca o
ressarcimento junto ao pais
importador. "O crédito vira uma
divida de pais", disse uma fonte.

Na nova estrutura de seguro, o
fundo de "primeiras perdas" permitira
fazer a cobertura do sinistro aos
bancos, dando tempo para que o
governo fagca a inclusdo, no
Orcamento da Unido, dos valores
adicionais necessarios ao FGE
dentro do ciclo orgamentario regular,
sem necessidade de o governo ter
que "correr" para fazer a
suplementacdo do fundo, como
ocorreu em 2018. O novo fundo
valerd para novas operagoes.

Segundo fontes ouvidas pelo
Valor, a discussao sobre o fundo
financeiro de "primeiras perdas" esta
bem avancada pois existe um
"alinhamento" sobre o tema entre
ABGF, Ministério do Planejamento
e BNDES. Ainda existem, porém,
discussdes sobre o tema com o
Ministério da Fazenda. E "factivel",
segundo fontes, que o fundo de

—




"primeiras perdas" seja estruturado
ainda neste governo. O aporte inicial
do fundo podera ser viabilizado a
partir de uma reorganizagio de
capitais na qual a ABGF vem
trabalhando. Ha outros fundos na
agéncia que nado estdo mais
operativos € cujos recursos
poderiam ajudar a formar o capital
do novo fundo juntamente com o
caixa da ABGF. E ai que se chega
aos R$ 500 milhdes de aporte inicial,
que seria suficiente para cobrir
operacdes de exportacdes de micro,
pequenas e médias empresas e de
venda de maquinas e equipamentos.
Mas ndo atenderia operagoes de
longo prazo. Para tornar o fundo
mais robusto, seria preciso haver
aportes do BNDES e do Tesouro no
fundo.




Valor Economico

24/09/18

EMPRESAS

Uniao compra fatia de acionista
privado em portos publicos

Por Fernanda Pires | De Sao Paulo

Sem alarde, o governo comprou a
participagao dos acionistas privados
em seis das sete companhias docas
federais, tais como a Codesp, que
controla o porto de Santos, nos tltimos
meses. A medida esta prevista na
chamada Lei das Estatais, de 2016,
que fixou prazo de dois anos para que
a Unido adquirisse a participagdo
privada nessas empresas. Ao todo, as
seis docas administram 16 portos
publicos, entre os quais 0s mais
importantes do pais, como Vitoria e
Itaguai.

A fatia de empresas privadas e
pessoas fisicas ndo ultrapassava 1%
do capital total de cada estatal. A
unica que ficou de fora foi a
Companhia Docas do Para (CDP),
que jaera 100% da Unido. Estados e
municipios ainda detém fatias
minoritarias na Codesp, na
Companhia Docas do Rio de Janeiro
(CDRJ) e na Companhia Docas do
Ceara (CDC). Na Companhia Docas
do Espirito Santo (Codesa) ¢ na
Companhia Docas do Estado da Bahia
(Codeba) os estados tém participagao.
E a Companhia Docas do Rio Grande
do Norte (Codern) se tornou 100%
da Unido.

O objetivo do governo € reduzir
custos de publicacao e de estruturas
administrativas, como, por exemplo,
diminuir membros no conselho de
administracdo. E tornar mais rapido

e eficiente o processo de capitalizagao
destas empresas, tendo em vista anao
exigéncia de publicacdo de decreto
para capitalizacdo nas empresas
100% publicas. A iniciativa corrige
situacdes excepcionais, nas quais
estatais com 99% de capital publico
possuiam quantidade irrisoria de agoes
nas maos de acionistas privados. Isso
atraia "de forma desnecessaria o
regime juridico da sociedade de
economiamista", disse o Ministério do
Planejamento.

Ao mesmo tempo, a medida torna
mais facil, por exemplo, abrir o capital
dessas empresas, consideradas em
sua maioria ineficientes e aparelhadas
politicamente. O Planejamento
ressaltou, contudo, que a mudanga no
regime juridico ndo guarda relacdo
com a decisdo ou nao de
desestatizacgao.

Ja o Ministério dos Transportes,
responsavel pela elaboragdo da
politica ptiblica dos portos, entende que
a abertura de capital ¢ uma das
alternativas para melhorar a eficiéncia
da gestdo dos portos publicos. "A
abertura de capital esta nos nossos
estudos. S6 nao ha tempo habil para
fazer ainda neste governo", afirmou o
secretario nacional de portos, Luiz
Otavio Campos.

Apos a Lei dos Portos, de 2013,
que reformou o setor e centralizou as
decisoes em Brasilia, essas estatais
perderam suas principais funcdes,
como o planejamento dos portos e a

realizagao das licitagdes para arrendar
areas a iniciativa privada. Mas
mantiveram praticamente a mesma
quantidade de mao de obra. No
conjunto, as sete docas tém
desempenho ruim - a dotagdo
orcamentaria dessas empresas entre
1995 € 2017 foi de 36,64% contra
82,69% do conjunto das estatais
federais no periodo. Salvo excecdes,
amargam prejuizos recorrentes.

As docas do Ceara, do Rio Grande
do Norte e do Rio de Janeiro fecharam
no vermelho nos ultimos cinco anos
terminados em 2017. O pior
desempenho foi o da estatal
fluminense, que controla os portos do
Rio, de Niteroi, de Itaguai e de Angra
dos Reis. Em 2017, a CDRI teve
resultado negativo de R$ 388,9
milhdes.

Apesar de a Codesa ter sido
incluida no Programa Nacional de
Desestatizagao em agosto de 2017 e
qualificada no Programa de Parcerias
de Investimentos (PPI) para ser
desestatizada, a contratacdo do
BNDES para realizar os estudos de
desestatizagao foi suspensa.

Hoje, o sistema portudrio nacional
publico (em que as empresas privadas
arrendam areas para explorar uma
area por prazo definido) ¢ composto
por 37 portos. Desses, 18 sdo
administrados por companhias docas
federais e 19 delegados a municipios,
estados ou consodrcios publicos. (Ver
reportagem completa no site do Valor)




