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Organizar equipe e reforma
drenam agenda economica

Marca dos primeiros meses de
Guedes é auséncia de medidas em
favor do crescimento

100 dias de Bolsonaro
Mariana Carneiro e Flavia Lima

Envolvido na defesa da reforma
da Previdéncia e na organizacéo de
sua proépria estrutura de
funcionamento, o superministério da
Economia, liderado por Paulo
Guedes, chega aos cem dias de
governo com poucas medidas a
apresentar.

Guedes elegeu a reforma da
Previdéncia como sua primeira
batalha e colocou em espera outras
promessas na area econdémica,
como a abertura comercial ea
reformatributaria.

A estratégia é ndo despertar
inimigos e entregar, logo na chegada,
a reforma que promete ajustar no
longo prazo as contas do governo.

As dificuldades politicas da
gestdo Jair Bolsonaro (PSL), no

entanto, podem retardar o plano e
jaestdo drenando a pauta inicial da
Economia.

Algumas excecdes que escapam
a atrofia ocorrem na area
microecondmica e, mesmo assim, O
agora comegam a sair do papel.

Até o fim deste més, a Secretaria
de Produtividade, por exemplo, quer
lancar um pacote de acdes para
facilitar a vida dos empresarios.

Enquanto isso ndo se materializa,
nesta segunda-feira (8), Bolsonaro
fard uma cerimdnia para sancionar
projeto que herdou de Michel Temer
(MDB), o cadastro positivo, que
promete ajudar os juros no longo
prazo.

O desafio de Guedes, porém, é
de curto prazo.

A economia esta estagnada, e a
taxa de desemprego, ja elevada,
subiu. No setor produtivo, assim
como no ministério, o clima € de
espera pela reforma da Previdéncia.

“N&ao e possivel enderecar
questdes para racionalizar o sistema
tributério sem solucionar primeiro a
solvéncia do setor pablico”, afirmou
Fernando Pimentel, presidente da
Abit (associagdo que reune
confeccOes e fabricantes do setor
téxtil), na quarta-feira (3).

A promessa de reduzir o tamanho
do Estado por meio de privatizacoes
de estatais, feita tanto por Bolsonaro
guanto por Guedes, andou no setor
de infraestrutura, mas gracas as
concessdes de portos, aeroportos e
ferrovia estruturadas ainda na gestao
Temer.

Relevante para a geracédo de
empregos, a construcéo civil sofre o
impacto adicional da reducdo de
recursos orcamentarios para o
Minha Casa Minha Vida, que
sozinho responde por dois tergos do
mercado imobiliario, segundo a Chic
(Cémara Brasileira da Industria da
Construcéo).

Alexandre Baldy, ex-ministro das

Cidades e hoje secretario de
Transportes Metropolitanos de S&o
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Paulo, afirma que o programa
emprega cerca de 2 milhdes de
pessoas. Porém, esta recebendo
menos recursos até do que o
previsto no Orcamento federal.

“No que diz respeito ao Minha
Casa Minha Vida, o governo ainda
ndo se encontrou. Ninguém acaba
com um programa sem colocar
outro no lugar. Houve desaceleragdo
econdmica por todas as razoes,
inclusive essa”, disse.

Ex-presidente do Banco Central
e socio da consultoria Tendéncias,
Gustavo Loyola pondera que cem
dias € pouco tempo para exigir
resultados, mas admite que “nédo ha
grandes destaques”.

“A economia no primeiro
trimestre veio mais fraca do que o
esperado, ainda como reflexo da
incerteza eleitoral. 1sso ndo pode ser
colocado nas costas do Paulo
Guedes”, disse. “Mas a economia
patinando ndo ajuda o governo”.

Paraele, & necessario considerar
a reformulacdo do Ministério da
Economia, que reuniu as atribuicoes
de quatro pastas (Fazenda,
Planejamento, Industria e Trabalho),
extinguindo cargos e alterando
processos.

“Quem conhece Brasilia sabe
que, quando se mexe da maneira
COMO Se mexeu nos ministérios, se
criauma paralisia”, disse.

Algumas nomeacdes de quadros

técnicos levaram quase dois meses
para serem concluidas, e a formagéo
de estruturas de governanca, como
0 Conselho Gestor do Simples e a
Camex (Camara de Comércio
Exterior), por exemplo, ainda
aguarda definigéo.

Para 0 ex-presidente do BNDES
e ex-ministro das Comunicacdes Luiz
Carlos Mendonca de Barros, hd um
componente ideoldgico na
administracdo de Guedes que
prejudica suas escolhas.

Em sua opinido, estdo acionando
medidas corretas do ponto de vista
econdmico, porém nao adequadas
para 0 momento. Um exemplo disso
é aordem para reduzir a participacéo
dos bancos publicos no mercado de
créedito, com o argumento de que
houve um exagero na gestao do PT.

Em tese, disse Mendonca de
Barros, o dinheiro que foi
emprestado aos bancos estatais e
ajudou aaumentar o BNDES, 0 BB
e a Caixa teria de ser devolvido a
Unido.

“Mas, quando se olha para o
ciclo da economia, apdés uma
recessdo brutal, o governo deveria
contribuir para que a gente voltasse
a crescer, e o credito € uma das
formas paraisso”

“Né&o é porque a Dilma usou o
crédito na hora errada, no pico da
economia, que agora é preciso
reduzir. Asituacao agora é oposta, 0
momento e de aumentar o crédito”,

disse.

Outra critica é a contencéo de
despesas, como o congelamento de
R$ 35 bilhdes do Orgcamento
anunciado ha duas semanas. “A
expressdo "expansdo do gasto" é
palavrdo para quem nao entende as
coisas. E ideologia. Estamos numa
recessdao profunda demais,
precisamos disso”, afirmou.

Para ele, o Banco Central deve
baixar mais os juros, hoje em 6,5%
a0 ano.

“Vai ter pouco impacto? Né&o
interessa. O movimento correto seria
nesse sentido.”

O argumento do BC e de muitos
analistas de mercado é que, se a
reforma da Previdéncia passar, 0s
juros poderdo cair de forma perene.

Consultor politico e socio da
CAC, Luciano Dias afirma, contudo,
que, para realizar a profecia dos
mercados, € necessario que
Bolsonaro aceite dividir espago
politico com outros partidos, a fim
de formar uma base solida no
Congresso. “Do jeito que esta, é
impossivel produzir um quorum para
aprovacgdo”, disse Dias.

“Os votos estdo ai. Agora, sem 0
presidencialismo de coaliz&o, 0 voto
vai para o governo no dia em que
ele marcar e para o texto que ele
apresentar? N&o ha condicdes
técnicas de prever isso de maneira
consistente hoje”, afirmou.

—




Atividade segue estagnadae
promessas demoram a sair do papel
Como esta a economia?
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Casa Civil avalia Medida
Provisoria da desburocratizacao

O presidente Jair Bolsonaro
confirmou que 0 governo apresentara
nos proximos dias medidas para
simplificar normas legais. O antincio
pode ocorrer na terca (9) ou na
guarta-feira (10), quando Bolsonaro
completa 100 dias no cargo.

De acordo com o presidente, o
texto lhe foi apresentado durante a
viagem a Israel e tem 14 paginas. O
material esta sob “polimento” da
Casa Civil, nas palavras dele.

A informagcéo foi dada por eleem
um café com jornalistas no Palacio
do Planalto, nesta sexta-feira (5). A
Folha estava entre os convidados.

As medidas estdo em elaboracgao
no Ministério da Economia e se
somardo ao “revogacgo” prometido
pelo ministro Onyx Lorenzoni (Casa
Civil) h& cerca de duas semanas.

Neste ato, 0 governo pretende
anular cerca de 250 decretos antigos
que, com o tempo, acabaram em
desuso. Paralelamente, 0 Ministério
da Economia prepara um pacote
que simplifica normas e

procedimentos, voltados a melhorar
0 ambiente de negocios.

Esse pacote, com 55 acdes,
devera ser anunciado em 20 dias e
trar& acbOes de alcance
microeconémico. A entrega esta
sendo comandada pela Secretaria de
Produtividade, de Carlos da Costa.

Entre as iniciativas estdo a
simplificagdo no e-social (formulario
na internet preenchido mensalmente
pelas empresas) e a criagdo da janela
regulatéria, em que Anvisa e Inmetro
anunciardo, em um nico diado més,
as normas para o setor produtivo.

A ideia é evitar que empresas
percam tempo buscando diariamente
por mudancgas nos produtos que
fabricam.

Também havera medidas para a
construcéo civil, como a unificagdo
de normas de construcdo das
prefeituras, e a exigéncia de adeséo
das empresas a um manual de boas
praticas chamado BIM (Building
Information Model).

MERCADO
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Como antecessores
deram a largada
na economia

FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO (1995)

* No primeiro més de
governao, sanciona
aumento salarial de 95%
para parlamentares e
144% para o presidente

* Camara aprova em
votacao simbalica
salario minimo de
R$ 100.E a primeira
derrota do governo,
pois 0 aumento
compromete as contas
da Previdéncia

* Em seu primeiro
pronunciamento em
rede de radio e televisao,
anuncia veto ao minimo
de R$ 100 e corte de 25%
2m seus ".I'EﬂCiITIEﬂtDS
e dE Seus ministros

* Montadoras, governo e

trabalhadores acertam
aumento da aliquota do
imposto de importacao de
carros de 20% para 32%

Sancionaa Leide
Concessoes, que permite
aexploragao de energia
elétrica e saneamento
pela iniciativa privada

* Ocorre, no Rio de

Janeirg, o primeiro

de uma serie de
protestos contrao
governo. Estudantes,
sindicalistas, bancarios
e metalurgicos entram
em confronto com a
Policia do Exército. Um
dos manifestantes era o
deputado Jair Bolsonaro
que acusou os soldados
de "dar protegao a um
presidente imoral”

LUIZ INACIO LULA
DA SILVA (2003)

* Com a bandeira da area
social, faz caravana as
regioes mais pobres com
29 ministros e lanca
o programa-piloto do
Fome Zerp, embrido
do Bolsa Familia

» Participa de uma
marcha com prefeitos
e anuncia R$ 1,4 bilhao
em investimentos
em saneamento e
infraestrutura

Fechaaliangacomo

MDB para viabilizar a
aprovacao de medidas no
Congresso, o que garante
a aprovacao da PECque
regulamente o sistema
financeiro e abre caminho
para a autonomia

do Banco Central

Por meio de medida
provisoria, autoriza

a venda de soja
transgenica ja plantada

* 0 entdo ministro da

Previdéncia, Ricardo
Berzoini, promete
entregar uma proposta
de reformada
Previdéncia em 90
dias; causa polémica
ao defender o fim da
aposentadoria especial
paramilitares e juizes
e depois volta atras

0 entao ministro da
Previdéncia, Ricardo
Berzoini, promete
entregar uma proposta
de reformada
Previdéncia em 90
dias; causa polémica
ao defender o fim da
aposentadoria especial
para militares e juizes
e depois volta atras

—
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* 0 entao ministro da
Fazenda, Antonio Palocci,
fixa o que atéentaoé a
maior meta de superavit
fiscal da era Real, de
4 25% —corte de R$ 14
bilhdes no Orgamento

DILMA ROUSSEFF (2011)

* Sob 0 comando de
Alexandre Tombini, o
Banco Central eleva
a taxa de juros para
11,75%, projeta a
inflacao a5,6% e reduz a
previsao de crescimento
do PIB para 4%

* S3o emitidos 05 primeiros
sinais de que a autoridade
monetaria deixaria a
inflacao ultrapassar a
metase comprometesse
0 crescimento

Em fevereiro, o entao
ministro da Fazenda,
Guido Mantega, anuncia
corte de R$ 50 bilhdes no
Orcamento comoe parte
do plano de ajuste fiscal

* Governo langa o
slogan "Paisricoe
pais sem pobreza”

- O governo eleva o salario
minimo para R$ 545. Foi
o primeiro reajuste abaixo
da inflacdo em 14 anos

* O Bolsa Familia, por
sua vez, tem reajuste
de ate 45 5%

* Recebe o entao
presidente Barack
Obama para discutir,
entre outros topicos, a
cooperacao entre Brasil
e EUA na arganizacao
da Copade 2014 eda
Olimpiadade 2016

MICHEL TEMER (2016)

* Aprova no Congresso
revisao da meta fiscal
com elevagao do
deficit primario para
R$ 170,5 bilhoes

= Envia ao Congresso a
PEC do Teto de Gastos,
3[11:_' lFmItE O crescimento

as despesas a inflacao
do ano anterior

= Anuncia reajuste
de 12,5% no Bolsa
Familia a partir de julho;
no mes anterior, Dilma
havia prometido 9%

* Sanciona Lei das
Estatais, que proibe a
indicacao de dirigentes
de partidos para
diretorias e conselhos




» Camara aprova texto-
base da renegociagao
da divida dos estados,
apos recuo do governo

« Abre espaco paraa
aprovacao o marco
regulatorio de dleo e
gas, que desobrigou a
Petrobras de participar
dos blocos de exploragao

= Cria ambiente parao
inicio a Agenda BC+,
gue mira melhoria da
eficiéncia do sistemae
cidadania financeira

» Dolar fecha100° dia
de Temer aR$ 3,22
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A caminho do semipresidencialismo

Sociedade passara a cobrar 0s
congressistas também pelo
desempenho da economia

No presidencialismo brasileiro, 0
Executivo nacional é a instancia
responsabilizada pelo eleitor se a
economia tem desempenho ruim.

Os deputados respondem aos
interesses de seus eleitores: suas
bases eleitorais locais ou as
corporacbes e 0S Qgrupos
econdmicos que representam.

E por esse motivo que 0
legislativo é gastador e 0 Executivo
€ poupador (a0 menos tenta ser).

Se algo der errado com a
economia, quem sera punido sera o
presidente e seu partido.

A dificuldade é que, para
implantar politica econémica
responsavel e que atenda ao
interesse agregado, o Executivo
precisa aprovar medidas no
Congresso que prejudicam 0s
interesses das bases dos deputados.

SAMUEL PESSOA

A0 menos no curto prazo.

Quase sempre a agregacao dos
interesses particulares, seja das bases
eleitorais locais ou das corporacoes
e grupos econdmicos, produz
resultado agregado disfuncional. O
resultado microecondmico é a
enorme complexidade regulatériae
tributéria, e 0 macroecondmico € o
descontrole fiscal que termina com
aceleragdo inflacionaria.

Para alinhar minimamente 0s
interesses dos deputados com o
interesse coletivo, 0 Executivo conta
com a possibilidade de liberar
emendas dos parlamentares ao
Orgamento, para trocar pelo apoio
dos deputados a projetos que
atendam ao interesse coletivo.

Em 2015, quando Dilma estava
muito fraca, o Congresso aprovou
emenda constitucional obrigando o
Executivo a executar as emendas
parlamentares.

Tirou-se um pouco do poder que
0 presidente tem.

Agora, a Camara, e, na semana
passada, o Senado tornaram outro
tipo de emenda parlamentar — as
emendas das bancadas estaduais na
Cémara dos Deputados, conhecidas
por emendas de bancada — de
execucao obrigatoria.

O que h& é uma reducdo dos
instrumentos que o Poder Executivo
tem para negociar com o Congresso
medidas que atendam ao interesse
coletivo e desagradem as bases
eleitorais locais e grupos de pressao,
corporagdes e grupos econdémicos.

Ao enfraquecer a Presidéncia da
Republica, o Congresso vai
lentamente transformando nosso
sistema politico em um
semipresidencialismo.

Ha quem pense que esse
movimento conseguird mudar a forma
como a sociedade enxerga o
Congresso Nacional.

A sociedade passara a cobrar

deputados e senadores também pelo
desempenho agregado da economia.

—




A aposta € que o eleitor, ao
verificar que a Presidéncia esta
enfraquecida, transferira parte da
cobranca pelo desempenho agregado
da economia ao Congresso. Talvez
as redes sociais facilitem essa
atribuicéo de responsabilidade.

Mantenho o ceticismo que
expressei na coluna “Orgcamento
impositivo ndo orna com nossas
instituigdes fiscais", lano longinquo
2015. Nada ganharemos com o
enfraquecimento da Presidéncia da
Republica.

Aparentemente, a emenda
constitucional aprovada na Camara
e no Senado tem um artigo que nao
se refere as emendas parlamentares
e pode tornar todos os Orgamentos
— da Unido, dos Estados e dos
municipios — impositivos.

O 10° paragrafo adicionado pela
emenda ao 165° artigo da
Constitui¢do tem a seguinte redag&o:
“A administracdo tem o dever de
executar as programacgdes
orgamentarias, adotando os meios e
as medidas necessarios, com o
propoésito de garantir a efetiva
entrega de bens e servigos a
sociedade”

A impressdo é que todos 0s
Executivos, dos trés niveis da
Federagdo, serdo obrigados e
executar o Orcamento exatamente
como aprovado no Legislativo.

De forma parecida ao brexit,
nossa populacéo fez umaescolha, o
presidencialismo, e o Congresso
lentamente nos empurra para o
parlamentarismo.
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Bolsonaro deve ir ao Nordeste
‘levar’ o 13° do Bolsa Familia

Medida foi uma das promessas
de campanha do presidente;
viagem a regido onde ndo foi
vitorioso serve também como

aceno ao Congresso

Idiana Tomagzelli Julia Lindner/
BRASILIA

O presidente Jair Bolsonaro esta
programando uma viagem a regiao
Nordeste e deve aproveitar a
ocasido para anunciar o pagamento
do 13.° salario do Bolsa Familia. O
dinheiro para bancar a medida ja
esta reservado no Or¢amento. A
incursao de Bolsonaro a tinica regiao
em que nao foi vitorioso nas eleigoes
faz parte da tentativa de
reaproximag¢ao com o Congresso e
de alavancar novamente sua
popularidade ap6s o recuo no inicio
de sua gestao.

O 13.°do Bolsa Familia foi uma
promessa de campanha de
Bolsonaro e deve ser mencionado
no balango dos primeiros 100 dias
de governo. Mas a ideia ¢ usar a
viagem para mostrar, numa regiao
com muitos beneficiarios do
programa, que o governo esta
atuando em outras frentes além da
reforma da Previdéncia, pauta
considerada impopular.

Parlamentares da regido
reclamam que a reforma da
Previdéncia tem sido até agora a

unica pauta do governo, o que
aumenta as cobrancas na base
eleitoral sobre os congressistas. O
anuncio do 13.° seria um afago no
sentido de dar aos deputados e
senadores uma bandeira num
momento de tentativa de construcao
de uma base aliada, além de apontar
para uma agenda mais positiva. A
equipe econdomica também tem se
debrucado sobre medidas para tentar
alavancar o crescimento, como
antecipou o Estado.

No Congresso, a principal
reclamagao nos bastidores ¢ a falta
de clareza na agenda que sera tocada
por Bolsonaro durante seu governo,
ndo s6 na economia mas também em
outras areas. Sem essa visao de mais
longo prazo, o presidente encontra
dificuldades em convencer potenciais
aliados a carimbar em si mesmos o
selo de "base do governo", que se
traduz no compromisso de apoiar e
atuar em defesa das iniciativas do
Executivo.

A ida de Bolsonaro ao Nordeste
ajuda a azeitar esse caminho na
tentativa de construcao da base, pois
garante momentos de exposi¢ao dos
parlamentares ao lado do presidente
numa situagao positiva, de aniincio
de expansao do programa social.

Or¢camento. O dinheiro
necessario para bancar o 13.° do
Bolsa Familia ja foi reservado no

Orgamento de 2019, apesar do corte
biliondrio em outras despesas para
assegurar o cumprimento da meta
fiscal para 0 ano. Sdo R$ 2,6 bilhdes
destinados a medida, elevando os
recursos do programa social para R$
32,1 bilhoes neste ano.

O coordenador da bancada do
Nordeste, deputado Julio Cesar
(PSD-PI), diz que os parlamentares
estdo tentando estabelecer uma
ponte com Bolsonaro e esperam ser
recebidos pelo presidente nos
proximos dias para tratar de assuntos
da regido. "Essa reaproximacao ¢
importante", afirma.

A bancada do Nordeste também
¢ uma das mais resistentes a pontos
polémicos da reforma da
Previdéncia, como o endurecimento
das regras de aposentadoria rural e
do beneficio assistencial para idosos
miseraveis. A regido concentra 27%
dos beneficidrios da Previdéncia
Social e quase metade dos
aposentados rurais no Pais.

A data da viagem e o itinerario
de Bolsonaro no Nordeste ainda ndo
foram definidos. Uma possibilidade
em estudo € que o presidente e sua
comitiva desembarquem na regiao no
fim do més ou no inicio de maio. A
iniciativa ja tem sido sinalizada a
congressistas em reunioes com a area
econdmica.

—)




Regido Norte. O presidente deve
iniciar a série de viagens que pretende
fazer pelo Pais naregido Norte. Ele
val inaugurar o novo aeroporto de
Macapa (AP) na sexta-feira, ao lado
do presidente do Senado, Davi
Alcolumbre (DEM-AP). Bolsonaro
também tem intencdo de ir a
Campina Grande, na Paraiba, para
uma cerimonia de entrega de casas
populares, ao lado do prefeito
Romero Rodrigues (PSDB). A
viagem ainda ndo tem data definida.

Na semana passada, o presidente
citou outros potenciais destinos,
como Para e Amazonas, além da
propria Paraiba. A aproximagao com
prefeitos também ¢ um movimento
importante, uma vez que o PSL
ganhou forca apenas nas Ultimas
eleigdes e ndo tem essa capilaridade
que pode ajudar nas articulagdes pela
reforma.

O ministro da Economia, Paulo
Guedes, também definiu o "contato
politico" como prioridade para as
proximas semanas, em prol da
aprovacdo da reforma da
Previdéncia. Ele ja se reuniu com as
bancadas do PSD e do PSL —
partido de Bolsonaro — e deve ter
encontros com PP, PSDB ¢ DEM.




