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AsS novas caras da economia

Com a saida de Meirelles para disputar a eleicdo, os secretarios Guardia e Mansueto
devem assumir, respectivamente, 0s ministérios da Fazenda e do Planejamento. Para o
setor privado, fundamental é que a atual agenda seja mantida
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Guardia, na Fazenda: o atual
secretario-executivo ¢ um defensor do
livre-comércio e da simplificagdo
tributaria / Mansueto, no Planejamento:
o atual secretario de acompanhamento
fiscal defende as reformas estruturais e
o corte de gastos (Crédito: Nelson

Antoine/Fotoarena/Folhapress)

Leonardo Motta, Luis Artur
Nogueira

Ao longo dos ultimos meses, o
ministro da Fazenda, Henrique
Meirelles, adiou o maximo que
pdde o anuncio de sua pré-
candidatura a Presidéncia da

Republica. Em  eventos
empresariais, sempre que
sondado, apenas sorria e

salientava que a decisdo seria
tomada até o dia 7 de abril, prazo
limite estabelecido pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Agora ¢
oficial. O comandante da
economia no governo Michel
Temer, que vai trocar o PSD pelo
MDB, deixara o cargo nos
proximos dias, algo que ja era dado
como certo hd muito tempo pelos
seus assessores mais proximos
(leia reportagem aqui). Com um
curriculo recheado de cargos
executivos nos setores publico e
privado, Meirelles sabe como ¢

importante garantir uma sucessao
serena em postos estratégicos. Por
conta disso, entregou pessoalmente
ao presidente Temer as pecas que
ele considera ideais para a
montagem do quebra-cabeca da
nova equipe. O mercado financeiro
aprova suas indicacdes, que tém
como objetivo principal a
blindagem do nucleo econdmico
de eventuais interferéncias
eleitorais.

As sugestdoes de Meirelles
incluem a nomeagao do secretario-
executivo da pasta, Eduardo
Guardia, para a cadeira de ministro
da Fazenda, e a do secretario de
Acompanhamento Fiscal,
Mansueto Almeida, para o cargo
de ministro do Planejamento.
Dyogo de Oliveira, atual ministro
do Planejamento, iria para a
presidéncia do BNDES. O
economista Paulo Rabello de
Castro, que vai disputar a elei¢dao
presidencial pelo PSC, deixou o
comando do banco estatal na terga-
feira 27. “Todos esses nomes sao
tecnicamente competentes”, diz
José Marcio Camargo, professor
da PUC-Rio e economista-chefe da
Opus Gestao de Recursos. “Na
Fazenda, o ideal ¢ que o Guardia
assuma, pois, sendo o atual
secretario-executivo, ele tem uma
nocao administrativa importante
para 0s poucos meses que restam
de governo.”

Nascido em Sado Paulo, em

1966, Guardia é doutor em
economia pela USP. Tem um perfil
discreto e uma forte ligagdo com o
PSDB. Foi secretario do Tesouro
Nacional do governo Fernando
Henrique Cardoso, além de
trabalhar na equipe do ministro da
Fazenda, Pedro Malan. Em Sao
Paulo, comandou a Secretaria
estadual da Fazenda no governo
Geraldo Alckmin, entre 2003 e
2006. Na gestdao de Meirelles na
Fazenda, poucas vezes foi possivel
ouvir o secretario-executivo
comentando publicamente algum
assunto. Uma delas aconteceu
recentemente, quando o presidente
americano Donald Trump anunciou
uma sobretaxa ao a¢o e ao
aluminio. “O efeito pratico disso
¢ que pode desencadear uma guerra
comercial na reacdo de outros
paises”, disse Guardia, no comego
de marg¢o, em evento na Advocacia
Geral da Republica (AGU). “Isso
vai na contramao do livre-
comércio € do aumento do fluxo
de mercadorias, servigos e
capitais, que ¢ o que a gente
defende e entende que seja o
caminho para o desenvolvimento.”

Ja Mansueto tem um perfil mais
extrovertido e, na condi¢do de
especialista em contas publicas,
sempre foi requisitado pela
imprensa a dar opinides sobre os
problemas fiscais do Pais.
Nascido em Fortaleza, em 1967, é
mestre em economia pela USP e
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funcionario de carreira do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea). Assim como Guardia,
participou da equipe do ex-
ministro Malan. O cargo de
ministro do Planejamento, dado o
atual contexto desafiador para as
contas publicas, cairia como uma
luva para quem ¢ expert em cortar
gastos. “E um ajuste gradual
porque vem da despesa, ¢ muito
mais lento, porque a despesa no
Brasil ¢ muito engessada”, afirmou
Mansueto, no fim do ano passado,
ao comentar os resultados
negativos das contas publicas. “E
muito dificil mexer nessa despesa
sem antes ter um grande debate
publico, um grande debate
democratico.”

O ministro do Planejamento, Dyogo
de Oliveira, ¢ cotado para ocupar a
presidéncia do BNDES, no lugar de
Paulo Rabello de Castro, que se langou
pré-candidato a Presidéncia pelo PSC
(Crédito:Wenderson Araujo)

O martelo serd batido pelo
presidente Temer nos proximos
dias, mas, segundo um assessor do
Palacio do Planalto, ndo deve
haver surpresas. “A equipe
econdmica operou com
extraordinaria eficiéncia”, afirmou
Temer, na segunda-feira 26, apos
reunido com empresarios na
Fecomercio-SP. “Nao pode
quebrar essa equipe por nos
montada no inicio do governo.”
Para o mercado financeiro, o mais

importante € que o time econdomico
continue blindado de eventuais
interferéncias eleitorais. Ha quase
um consenso dos especialistas de
que o ano de 2018 “j4 esta dado”,
ou seja, o Produto Interno Bruto
(PIB) vai crescer perto de 3%, o
triplo do que foi registrado no ano
passado. A maior preocupacao
reside na campanha eleitoral. “O
PIB j4 esta encomendado, a
inflagdo permanece sob controle,
mas o cambio pode estremecer se
candidatos da extrema esquerda ou
da extrema direita crescerem nas
pesquisas”, diz José Claudio
Securato, presidente da Saint Paul
Escola de Negocios, que
participou do programa “Papo de
Economista”, na TV Dinheiro.

A manuten¢ao da estabilidade
macroecondmica num ano eleitoral
depende da credibilidade da
equipe. Nesse quesito, o presidente
do Banco Central, Ilan Goldfajn, ¢
considerado peca-chave. Eleito
Empreendedor do Ano pela
DINHEIRO em 2017, o
economista recebeu, no dia 15 de
mar¢o, o prémio de melhor
banqueiro do mundo, oferecido
pela publicacdo britanica The
Banker, especializada em finangas
internacionais e pertencente ao
Financial Times. Tamanho
prestigio tem contribuido,
inclusive, para a ancoragem
benigna das expectativas
inflacionarias, abrindo caminho
para a queda recorde da taxa
basica de juros (Selic).

Atualmente em 6,50% ao ano,
a Selic pode cair um pouco mais —

um ou dois cortes de 0,25 ponto
percentual — nas proximas
reunides, segundo comunicado do
Comité de Politica Monetaria
(Copom). Na quarta-feira 28, 0 BC
anunciou uma drastica redugdo nos
depositos compulsoérios com o
objetivo de reduzir os juros
bancarios (leia quadro ao final da
reportagem). [lan, como é chamado
no mercado, rechaca prontamente
todas as especulagdes sobre o seu
nome para o Ministério da
Fazenda. Sua gestdo eficiente no
combate a inflacao e na queda dos
juros levou, inclusive, o candidato
do PSDB a Presidéncia, Geraldo
Alckmin, a cravar a manutengao
seu nome no BC num eventual
mandato, a partir de 2019.

Questdes eleitorais a parte, a
nova equipe econdmica tem pela
frente nove meses de muito
trabalho. O maior desafio serd
driblar o calendario apertado, que
terd a Copa do Mundo e a
campanha eleitoral como
obstaculos as votagdes no
Congresso Nacional. A agenda ¢
extensa e inclui a reforma
Tributaria, a reoneragdo da folha
de pagamentos e a autonomia do
Banco Central (confira quadro
acima). Para o setor produtivo, o
projeto mais importante ¢ o da
simplificacdo, tema que mereceu
um comentario de Guardia, durante
evento da AGU, que garantiu que
a mudanga ndo ¢ para aumentar a
arrecadagao.

“A reforma do PIS/Cofins ¢
neutra”, afirmou Guardia, que deve
empunhar essa bandeira caso seja
efetivado como ministro da

—)




—)

Fazenda. “A aliquota nominal ird
subir, mas aliquota efetiva serd a
mesma.” A maior dificuldade ¢
convencer os governadores de que
os Estados ndo perderdo receita.
Outro tema caro a equipe
econdmica ¢ a reforma da
Previdéncia Social, que deve ser
feita apenas em 2019, pelo
proximo presidente. “Se ndo
fizermos reformas, melhorarmos a
carga tributaria, abrirmos a
economia € nao completarmos o
ajuste fiscal, ndo vamos crescer
mais de 2%”, diz Mansueto, que
estd de malas prontas para se
transferir ao Ministério do
Planejamento. “Com as reformas,
podemos crescer tranquilamente
mais de 3,5%.”

BC declara guerra aos juros
altos

Causou irritacao dentro do
governo o resultado da pesquisa
mensal do Banco Central (BC)
sobre os juros bancéarios,
divulgada na segunda-feira 26. Em
fevereiro, pelo segundo més
consecutivo, as taxas de juros
cobradas de consumidores e
empresas subiram, num contexto
em que a taxa basica (Selic) ndo
para de cair —esta em 6,5% ao ano,
o menor patamar da historia. Trés
dias depois, o presidente do BC,
Ilan Goldfajn, anunciou uma
reducao drastica no recolhimento
dos depositos compulsorios.
Trata-se do dinheiro que os bancos
sdo obrigados a deixar guardado,
sem poder emprestar aos clientes.
A aliquota dos depositos a vista
caiu de 40% para 25%; a dos
depositos da poupanca de 21%
para 20%; e no caso da poupanga
rural, de 24,5% para 20%. “O
impacto agregado das medidas
pode ser estimado em R$ 25,7

bilhoes devolvidos ao Sistema
Financeiro Nacional”, escreveu o
BC, emnota, ao divulgar a medida.

Em tese, com mais recursos
para emprestar, os bancos poderdao
cobrar menos juros de seus
clientes. Ha, no entanto, o risco de
as instituicdes comprarem titulos
publicos em vez de ofertar mais
crédito. A decisdo sobre se este
dinheiro vai para a popula¢do ou
para o governo vai depender dos
tesoureiros. No mercado
financeiro, o sentimento geral ¢ de
que o BC est4 preocupado com o
ritmo lento da atividade
econdmica, nao restringindo o seu
olhar as questdes inflaciondrias.
Na pior das hipdteses, se os bancos
preferirem comprar mais titulos
publicos, havera um efeito
secundario de queda na curva de
juros do mercado. De uma forma
ou de outra, o BC declarou guerra
aos juros altos.
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Dyogo vai para BNDES
e Colnago assume pasta

Por Cristiane Bonfanti e Fabio
Graner | De Brasilia

O Palécio do Planalto confirmou
ontem que o atual ministro do
Planejamento, Dyogo Oliveira,
assumira o comando do BNDES e
que o atual secretario-executivo,
Esteves Colnago Junior, ficard com
o comando da pasta.

A nomeagao de Colnago foi feita
por sugestdo de Dyogo, que tem
apoio do lider do governo no
Senado, Romero Jucd (MDB-RR).
O novo ministro € economista e
funciondrio de carreira do Banco
Central, embora desde 2004 exerca
funcdes nos ministérios do
Planejamento e da Fazenda. Neste
ultimo, chegou ao cargo de
secretario-executivo adjunto em
2016, tendo antes ocupado outros
cargos de dire¢do na secretaria
executiva e na de politica
econdmica, onde atuou em assuntos
dos mercados financeiro e de
capitais.

No Planejamento, Colnago tem
sido o braco direito de Dyogo, que
agora vai para o BNDES (cujo
conselho de administracao ¢
presidido por Colnago) substituir
Paulo Rabello de Castro. Uma das
missdes do novo titular do banco
sera pacificar o ambiente interno, que
voltou a se deteriorar quando
ficaram claras as intengdes eleitorais
de Rabello de Castro.

O anuncio foi feito durante
reunido realizada com ministros € o
presidente Michel Temer no Palacio
do Jaburu. Segundo Juca, 14
ministro deverdo ser anunciados.
Ainda ndo foi confirmada a
nomeacao do secretario-executivo
do ministério da Fazenda, Eduardo
Guardia, para substituir o ministro
Henrique Meirelles, que deve assinar
amanha a filiagdo ao MDB e
pretende disputar a presidéncia da
Republica ou compor a chapa de
Michel Temer como vice. A previsao
¢ que Guardia e Colnago tomem
posse na quinta-feira.

Além de Dyogo e Colnago, o
governo ja havia confirmado no
sabado que Gilberto Occhi assumira
hoje como novo ministro da Saude.
Ele deixa o comando da Caixa
Econdmica Federal e assume o lugar
de Ricardo Barros (PP-PR), que
deixa o cargo para disputar as
eleigdes deste ano.

A Caixa passa a ser presidida por
Nelson Antonio de Souza, atual vice-
presidente de Habitagdo do banco.
Também foi anunciada a nomeagao
do atual diretor-geral do
Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes
(DNIT), Valter Casimiro Silveira,
substituir Mauricio Quintella como
ministro dos Transportes.

BRASIL
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Temer confirma Colnago no
Planejamento e Dyogo no BNDES

Trocas no governo respeitam
calendario que impede a ocupagao
dos cargos por quem deseja ser
candidato nas eleigdes deste ano

O presidente Michel Temer
fechou neste domingo (lo) a
formacao da trinca economica do
governo federal.

Foi oficializado que o ministro do
Planejamento, Dyogo Oliveira,
assumird a presidéncia do BNDES
(Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e
Social). O atual secretario-executivo
da pasta, Esteves Colnago, sera
promovido ao posto de ministro.

Em reunido com autoridades no
Palacio do Jaburu, residéncia oficial
de Temer, ficou decidido que ele e
Mei-relles vao bater o martelo nesta
segunda-feira (2) sobre o comando
do Ministério da Fazenda, que ficara
com o atual secretario-executivo da
pasta, Eduardo Guardia.

O anuncio € parte do processo
de substitui¢des na Esplanada dos

Ministérios, motivadas pela saida de
ministros que serdo candidatos em
outubro. Pela regra, membros do
Poder Executivo precisam deixar os
cargos até 7 de abril.

As mudangas apresentadas neste
domingo j4 estavam definidas e foram
antecipadas pela Folha.

Na danga das cadeiras, o lider do
governo no Senado, Romero Juca
(MDB-RR), ¢ tido como vitorioso,
porque conseguiu colocar Dyogo no
BNDES, em uma tentativa de liberar
recursos que os politicos reclamam
que a atual gestao travou.

Jucé aceitou deslocar Dyogo
para o comando do banco porque
teve o compromisso de Temer de
que Colnago seria o sucessor no
Planejamento. Meirelles, que queria
Man-sueto na pasta, se contentou
com Guardia na Fazenda. Assim se
fechou a equipe.

O comando do BNDES foi
deixado por Paulo Rabello de
Castro, que sera candidato a
Presidéncia da Republica.

Prestes a assumir o banco de
fomento, Dyogo afirma que umade
suas prioridades serd reforcar a
atuacdo em parcerias com o
mercado financeiro. O objetivo,
segundo ele, € garantir mais recursos
ao BNDES e, desse modo, “ampliar
o investimento, principalmente em
infraestrutura”.

Participaram do encontro os
ministros Moreira Franco
(Secretaria-Geral), Eliseu Pa-dilha
(Casa Civil), Carlos Ma-run
(Secretaria de Governo), Gustavo
Rocha (Direitos Humanos) e Dyogo,
além de Jucé e do deputado Darcisio
Pe-rondi (MDB-RS).

Temer usou a reunido para
discutir outros temas. Um dos
assuntos foi o possivel reajuste no
Bolsa Familia.

Segundo Perondi, o clima no
Jaburu “distensionou’ desde quinta-
feira, quando amigos de Temer foram
presos pela PF. (MARINA DIAS,
BERNARDO CARAM E
ANGELA BOLDRINI)




O ESTADO DE S. PAULO

02/04/18

NOTAS & INFORMACOES

Rigidez e ineficiéncia

Ainda que as propostas e programas do governo
sejam os mais adequados aos interesses do Pais e que
seus executores sejam os mais honestos e competentes,
condi¢des estruturais fizeram com que o efeito pratico
dessa combinagdo politica e administrativamente ideal
tenda a ser limitado.

O regime fiscal criado pela Constituigdo de 1988 e
consolidado pela legislacdo ordinaria dos tiltimos 30 anos
engessou de tal modo o Orgamento da Unido que muito
pouco dos recursos totais sobra para ser aplicado em
programas e projetos novos. Quase tudo que € colocado
no cofre do Tesouro Nacional ja chega com destina¢ao
determinada.

Essa fatia de dinheiro que os técnicos chamam de
“carimbado”, pela obrigatoriedade de sua destinacao, ja
era grande no inicio do século e vem crescendo de
maneira continua. Se esse processo nao for contido,
investimentos novos em areas essenciais para o
crescimento e modernizag¢do da economia e para o bem-
estar da populacdo poderdo ser comprometidos.

De acordo com estudo que acaba de ser divulgado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (Relatorio Fiscal
do Tesouro Nacional 2017), o nivel de engessamento
do Or¢amento da Unido, isto €, da parcela de recursos
cuja destinagdo esta previamente determinada, chegou a
93,7% do total de despesas no ano passado. Esse
montante equivaleu a 18,3% do Produto Interno Bruto
(PIB) estimado para 2017.

Em 2001, essa fatia ja era bem significativa, pois
correspondia a 85,6% das despesas orcamentarias, ¢,
como mostra o relatorio do Tesouro, alcangou um nivel
tao alto que ameaga inviabilizar iniciativas do governo
que impliquem gastos fora daqueles previamente
determinados. E, de fato, cada vez menor a margem
or¢gamentaria para a cobertura de despesas ndo
obrigatorias, chamadas de despesas discricionarias.

Essa margem se estreita mais quando se levam em
conta os restos a pagar inscritos ¢ ndo cancelados, que
correspondem a despesas empenhadas, mas nao pagas
Nno mesmo exercicio e que, por isso, oneram orgamentos

de exercicios seguintes. Considerados os restos a pagar,
a parcela engessada do Or¢camento de 2017 chegou a
97,6%.

Houve no ano passado tentativa de elaboragdo ¢
aprovagdao de um conjunto de medidas destinadas a
reduzir o excesso de rigidez ¢ de vinculagdo dos recursos
orcamentarios, mas o tema nem sempre ¢ bem visto entre
os parlamentares. Reduzir o nivel de engessamento do
Orcamento da Unido implica, por exemplo, reduzir ou
extinguir a obrigatoriedade da destinagao de determinada
parcela dos recursos orgamentarios para esta ou aquela
finalidade, como educacdo, saude ou programas de
assisténcia social.

Como descreve o estudo do Tesouro, o processo é
longo: “Desde a Constitui¢gdo Federal de 1988, o
or¢gamento publico brasileiro vem sofrendo processo
intenso de engessamento, resultante da propagagao de
despesas obrigatorias e de transferéncias constitucionais
e legais, de regras de indexacdo de despesas, de
obrigatoriedade de aplicacdo minima de recursos em
alguns setores e de criacdo de receitas vinculadas a
determinados gastos, o que limita a capacidade do Estado
de realizar politicas publicas e de realocagio de recursos
para o cumprimento de metas fiscais”.

O Tesouro criou uma escala para estabelecer o grau
de dureza do engessamento or¢amentario. No nivel 5, o
mais resistente, estdo beneficios previdenciarios e
assistenciais, folha de pessoal, abono ¢ seguro-
desemprego e emendas parlamentares obrigatorias. No
ano passado, esses gastos representaram 80,5% do
Orgamento.

Despesas de custeio de saude e educacdo, para as
quais a legislacdo destina uma fatia fixa das receitas
liquidas, estdo classificadas no nivel 4, e responderam
por 9,8% das despesas no ano passado. O nivel 1, das
despesas de livre decisdo do governo, se limitou a 2,4%
do total. “Para pagar gastos obrigatorios, teremos de
cortar investimentos, programas sociais e politicas
importantes, como ciéncia e tecnologia”, observou o
economista Marcos Lisboa, que foi secretario de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda.
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» Metas.

Ao ser escolhido para o dirigir o
BNDES, Dyogo Oliveira recebeu a
missao de ampliar a gama de produtos e
se aproximar mais do mercado financeiro
privado. Temer pediu que trate o banco
com mais carinho que Paulo Rabello.

ANDREZA MATAIS E MARCELO
DE MORAIS
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Colnago vai substituir Dyogo no Planejamento

Governo confirmou ontem que
atual secretario-executivo vai
assumir a pasta; Dyogo Oliveira
deixard o ministério para
comandar o BNDES

O Palacio do Planalto
confirmou ontem que o ministro do
Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, Dyogo Oliveira, assumira
a presidéncia do Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES). Para substituir
Dyogo como ministro do
Planejamento, foi escolhido Es-
teves Colnago, atual secretario-
executivo da Pasta. As
informacdes foram divulgadas por
meio de nota a imprensa.

A decisdo foi sacramentada em
reunido do presidente Michel
Temer com ministros no Palacio
do Jaburu. O ministro da Fazenda,
Henrique Meirelles, tentava
emplacar o secretario de
Acompanhamento Fiscal da
Fazenda, Mansueto Almeida, para
0 cargo.

Segundo apurou o Estaddo/
Broadcast, no entanto, Oliveira
defendeu a permanéncia de

Conalgo sob o argumento de que a
escolha dele dard sentido de
continuidade aos trabalhos, ja que
Conalgo conhece bem o
funcionamento da pasta e ¢
funcionario publico ha mais de 20
anos.

Economista com mestrado em
Ciéncias Publicas, Colnago
atuajunto a area econdmica do
governo desde 1996, quando
iniciou carreira de analista no
Tesouro Nacional. E analista do
Banco Central desde 1998 ¢
assumiu coordenagdes de areas da
Fazenda de 2004 a 2015.

Colnago acompanhou a
ascensdo de Dyogo Oliveira na
administra¢do publica e também
atuou como seu secretario-
executivo adjunto tanto na Fazenda
quanto no Planejamento. Ele
também ¢ presidente do Conselho
de Administragdo do BNDES ¢
membro do Conselho de
Administracdo da Eletrobras. /
Carla Aratjo,

EDUARDO RODRIGUES E
LORENNA RODRIGUES




