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NOTA JURIDICA

Assunto: Portaria n. 282/2020.
Movimentagcdo de servidores para
composicdo de forca de trabalho
conforme previsdao do art. 93, § 79, da Lei
n. 8.112/1990.

Brasilia, 10 de agosto de 2020.

Em 03 de agosto, entrara em vigor a Portaria n. 282, de 24 de julho de 2020,

editada pelo Ministro de Estado da Economia para disciplinar o instituto da movimentagdo

de servidores publicos entre érgaos da Administracdo Publica Federal para compor forga

de trabalho. Esse é o instituto previsto no §72 do art. 93 da Lei n. 8.112/1990, nos termos

seguintes:

§ 7°- O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a
finalidade de promover a composicao da forca de trabalho dos érgdos e
entidades da Administracao Publica Federal, poderd determinar a lotacao
ou o exercicio de empregado ou servidor, independentemente da
observancia do constante noinciso | e nos §§ 12 e 22 deste artigo.

Para que se possa ter ampla ciéncia acerca dos procedimentos e das regras

constantes na Portaria em epigrafe, passa-se a expor breve resumo do normativo e,

posteriormente, a analisar a sua compatibilidade ou incompatibilidade com o ordenamento

juridico patrio.
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| — DA ANALISE DA PORTARIA N. 282/2020

A Portaria n. 282/2020 estabelece novos critérios para a movimentac¢do de
servidores publicos, anteriormente previstos na Portaria n. 193/2018, ora revogada. Nos
termos da nova Portaria, a movimentacdo para compor forca de trabalho tem por objetivo
permitir uma maior mobilidade dos servidores, o desenvolvimento profissional e a

eficiéncia no planejamento da forca de trabalho.

A movimentacdo serd efetivada pelo Ministério da Economia, por ato do
Secretdrio de Gestdo e Desempenho de Pessoal, independentemente de anuéncia do érgao
de origem. Essa movimentacgao é irrecusdvel pelo servidor e, salvo disposicao em sentido

contrario, serd concedida por prazo indeterminado.

As modalidades de movimentacgao previstas no ato sob andlise sdo as seguintes:
(i) indicacdo consensual entre drgaos de origem e de destino, (ii) processo seletivo interno,
e (iii) determinacdo do Secretdrio de Gestdo e Desempenho de Pessoal, mediante
deliberacdo prévia do Comité de Movimentacdo (CMOV), apenas em situacdes
prioritarias/emergenciais ou para fins de centralizagdo dos servicos (art. 42 do Decreto n.
9.498/2018).

Trata-se de inovag¢ao com relagdo ao normativo anterior. A Portaria n.
193/2018 autorizava a movimentacdo “em caso de necessidade ou interesse publicos ou
por motivos de ordem técnica ou operacional” (art. 22, paragrafo Unico), o que dava amplos
poderes ao Ministério da Economia para implementar as mudangas que reputasse

adequadas, sob o pretexto de redimensionamento da forca de trabalho dos érgaos.

As novas modalidades parecem restringir a discricionariedade da autoridade
responsavel, pois, apesar de ainda ser prescindivel a anuéncia do ente de origem, a
movimenta¢do decorrente de consenso ao menos assegura a participacdo de ambos os
o0rgdos na tomada dessa decisdo. Inclusive, nessa hipdtese, o préprio servidor deverd
concordar com a sua movimentacdo (art. 42), o que pode diminuir situa¢des limitrofes

indesejadas.

A Portaria n. 282/2020 permite, ainda, que a movimentacdo atenda aos anseios
pessoais de determinados servidores que realmente estejam interessados na alteracdo da
sua lotacdo. Ao instituir a possibilidade de abertura de processo seletivo interno, a Portaria
demonstra que deverao ser observados critérios mais objetivos e isondmicos, viabilizando
a movimentacdo daqueles que tenham interesse e se amoldem ao cargo de destino, e ndo
somente daqueles indicados pelo Secretdrio de Gestdo e Desempenho de Pessoal, como

ocorria na vigéncia do ato anterior.
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Em caso de aprovagao no processo seletivo, o servidor devera permanecer na
unidade do érgdo ou entidade de destino pelo prazo minimo de 12 (doze) meses. Mas, a
qualquer tempo e em qualquer hipdétese, a movimentagdo podera ser encerrada por ato

do Secretdrio de Gestdo e Desempenho de Pessoal (art. 16)

O servidor movimentado incorporara todos os direitos e vantagens a que ja
fazia jus, inclusive as gratificacbes que atendam ao carater de temporalidade e de
localidade, e permanecerd atrelado as regras de avaliacdo de desempenho vigentes no

orgao de origem.

Importante destacar que o servidor movimentado para compor forga de
trabalho poderd ocupar cargo em comissdo ou funcdo de confianca de qualquer nivel,
desde que (i) tenha ao menos 6 (seis) meses da efetivacdo de sua movimentacdo, (ii) o
cargo comissionado tenha vagado apds a data da sua efetiva movimentacgao, (iii) seja
nomeado para cargo na mesma unidade do 6rgdo ou entidade que ensejou a sua

movimentacao e (iv) a movimentacao tenha prazo indeterminado.

Quanto ao prazo para efetivacdo da movimentacao, o procedimento que antes

poderia durar até 6 (seis) meses, agora deverd ser concluido em 30 (trinta) dias (art. 12).

Outro diferencial com relagdo a Portaria anterior é a previsao de impedimentos
para a movimentagdo (art. 17). Ndo poderdo movimentar-se os servidores (i) em estagio
probatdrio, (ii) em periodo de licenca ou afastamento legal, e (iii) integrantes de carreiras
descentralizadas e transversais ou que possuam instrumentos de mobilidade autorizados

em lei.

Vale salientar que a vedac¢do constante na parte final do item (iii) acima
mencionado se aplica as carreiras que, apesar de ndo serem consideradas
descentralizadas/transversais, a elas se assemelham e possuem normativos especificos
guanto a mobilidade. Ou seja, carreiras com forma de movimentacdo congénere as

carreiras descentralizadas/transversais.

No caso especifico da Carreira de Planejamento e Orcamento, entende-se que
a vedacgdo constante no art. 17, lll, da Portaria n. 282/2020 nao se aplica. Afinal, ndo se
trata de carreira descentralizada/transversal, nem analoga. Previsdes legais/infralegais de
cessdo, requisicdo e movimentacdo de servidores ndo tornam a mobilidade dos APQO’s e

TPO’s congénere a mobilidade dos servidores de Carreiras descentralizadas/transversais.

A movimentacdo na Carreira de Planejamento e Orcamento ainda é bastante
limitada, assim como na maioria das outras Carreiras do Executivo Federal, mas a

perspectiva é a de que, com a edicdo da Portaria n. 282/2020, esse quadro possa ser mais
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facilmente alterado, mediante a utilizagdo das novas formas de deslocamento ora

mencionadas.

A Portaria n. 282/2020 institui, ainda, um Comité de Movimenta¢do (CMQOV),
qgue funcionard junto ao Gabinete da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal,
composto por 4 (quatro) representantes do Ministério da Economia. O CMOQV sera o érgao
responsavel pelas deliberacdes sobre a movimentacado de servidores, definicdo de prazos,

proposi¢cdao de medidas, etc.

Expostas as principais determinagdes constantes na Portaria n. 282/2020,
cumpre relembrar que o0 §72 do art. 93 da Lei n. 8.112/1990, até entéo, era regulamentado
pela Portaria n. 193, de 03 de julho de 2018. A nova portaria expressamente revoga a
anterior, de modo que os novos procedimentos estabelecidos entram em vigor a partir de
03 de agosto de 2020.

Como observado, as regras dispostas na nova portaria sao muito semelhantes
as anteriores. No entanto, foram minudenciados os critérios para a movimentacao, que se
tornaram mais objetivos, e foram criadas novas hipoteses de mobilidade, inclusive
viabilizando a consecucado de interesses pessoais dos servidores, e instituido um Comité de

Movimentagao para deliberar sobre casos excepcionais nao regulamentados na Portaria.

Ao que tudo indica, a Portaria n. 282/2020 podera afigurar-se mais benéfica aos
servidores e reduzir as chances de arbitrariedades por parte das autoridades responsaveis
pela movimentagdo. De todo modo, passa-se a analisar possiveis pontos de impugnac¢ao no

aludido normativo, em razdo de potenciais ilegalidades/inconstitucionalidades.

Il - DO DIREITO
Il.a - Vicio de forma. Competéncia privativa do Presidente da Republica

Inicialmente, é cabivel defender que a Portaria n. 282/2020, ao disciplinar o art.
93, § 79, da Lei n. 8.112/1990, adentrou em seara regulamentar de competéncia exclusiva

e indelegdvel do Presidente da Republica, o que implicaria vicio de forma do normativo.

O §72 do art. 93 autoriza a alteracdo de lotacdo ou de exercicio do servidor
“com a finalidade de promover a composicdo da forca de trabalho dos érgdos e entidades
da AdministracGo Publica Federal”. O dispositivo legal ndo minudencia a forma de
implementacdo do afastamento para servir a outro érgao ou entidade. Em verdade, seus

termos sdo amplamente genéricos.
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A Portarian. 282/2020, por sua vez, elastece a competéncia daquele Ministério,
criando novas possibilidades de movimentacdo: (i) indicacdo consensual entre drgaos, (ii)
processo seletivo, e (iii) situagdes prioritarias/emergenciais ou para fins de centralizagdo

dos servigcos, mediante ato do Secretdrio de Gestdao e Desempenho de Pessoal.

O normativo promoveu, portanto, verdadeira regulamenta¢do do dispositivo
legal, invadindo a competéncia privativa do Presidente da Republica para tanto. De acordo
com o art. 84, IV, da Constituicdo da Republica (CR)!, o poder regulamentar compete

privativamente ao Chefe do Executivo e sequer pode ser delegado aos Ministros de Estado.
Evidenciado, assim, o vicio de forma da Portaria n. 282/2020.

Il.Lb = Vicio de conteudo. Burla ao concurso publico e desvio de fungao.

Eventual violagao ao principio da impessoalidade

Conforme a portaria em questao, o Ministério da Economia poderd reorganizar
unilateralmente a distribuicdo de servidores entre os érgaos e entidades da Administracdo
Publica, sem necessidade de autorizagao dos drgaos ou entidades de origem (notadamente

quando os recursos financeiros da entidade provierem do Tesouro Nacional).

Dessa forma, abruptamente, vdrios orgdos e entidades vinculados a
Administracdo Publica Federal, que tém quadro de pessoal préprio, poderdo ver reduzido
o numero de servidores disponiveis para o desempenho de suas atribuicdes institucionais,

ao passo que outras terdo seus quadros renovados.

Trata-se, portanto, da livre movimentacdo de servidores, de diferentes
carreiras, entre os varios 6rgaos e entidades do Poder Publico. Pode-se defender que, com
a Portaria n. 282/2020, a Administracdo pretende resgatar o instituto da transferéncia de
oficio, previsto no art. 23, § 12, da Lei n2 8.112/1990:

Art. 23. Transferéncia é a passagem do servidor estdvel de cargo efetivo
para outro de igual denominacdo, pertencente a quadro de pessoal
diverso, de érgdo ou instituicio do mesmo Poder.

§ 1° A transferéncia ocorrerd de oficio ou a pedido do servidor, atendido
o interesse do servigo, mediante o preenchimento de vaga.

§ 2° Sera admitida a transferéncia de servidor ocupante de cargo de
guadro em extingdo para igual situacdo em quadro de outro érgao ou
entidade.

O referido instituto foi revogado pela Lei n? 9.527/1997, apds ter sua eficacia

suspensa pela Resolucdo do Senado Federal n2 46, de 1997, que atendeu a decisdo

L Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) IV - sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao;
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definitiva do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a matéria, no julgamento do Mandado
de Seguranca n. 22.148-8/DF.

Nos termos do voto do relator Ministro Carlos Velloso, condutor do acérdao, a
transferéncia constituiria hipotese de provimento derivado de cargos publicos, uma vez que
possibilitaria ao servidor ocupar um cargo publico para o qual ndo fora aprovado, o que

representaria burla a regra do concurso publico, prevista no art. 37, Il, da CR.

Como amplamente noticiado, a motivacao para a edi¢ao da Portaria n.
282/1990 consiste justamente em evitar a realizagdo de concursos publicos para
provimento de cargos vagos no ambito de entidades que estejam em déficit operacional.
Isso evidencia a tentativa de burla aos concursos publicos, em violacdo ao texto

constitucional.

Ademais, ao permitir a movimentacdo do servidor para outros 6rgdos, é
possivel que se configure desvio de fungdo, com a imputagao de fungdes, de atribuicGes e

de responsabilidades estranhas ao cargo para o qual foi aprovado em certame publico.

Qualquer preceito legal que vise a “normalizar” um desvio de funcgdo é
inconstitucional. A esse respeito, é consolidada a jurisprudéncia da Suprema Corte que,
mutatis mutandis, pode ser ilustrada no seguinte precedente, em sede de controle

concentrado de constitucionalidade:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DECRETO N. 1.557/2003 DO
ESTADO DO PARANA, QUE ATRIBUI A SUBTENENTES OU SARGENTOS
COMBATENTES O ATENDIMENTO NAS DELEGACIAS DE POLfCIA, NOS
MUNICIPIOS QUE NAO DISPOEM DE SERVIDOR DE CARREIRA PARA O
DESEMPENHO DAS FUNCOES DE DELEGADO DE POLICIA. DESVIO DE
FUNCAO. [...] ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

(Pleno, ADI n. 3.614/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Rel. p/ acérddo Min.
Carmen Lucia, DJe 22.11.2007)

Existe, ainda, o risco de o instrumento previsto na Portaria n. 282/2020 ser
utilizado para favorecer ou prejudicar determinados servidores, em nitida violacdo ao
principio da impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), na medida em que
transfere ao Secretario de Gestdo de Pessoal a potestade de operar o remanejamento
previsto no art. 93, § 72, da Lei n2 8.112/1990.

A ameaca acima pontuada ganha contornos mais dramaticos quando
evidenciado que a movimentag¢do, na forma como prevista na Portaria n. 282/2020, é

irrecusavel e pode ser feita sem a anuéncia do 6rgao ou entidade de origem.
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11l - DA CONCLUSAO

Consoante delineado, a Portaria n. 282/2020, que prevé critérios para a
movimentacdo de servidores publicos para composicao de forga de trabalho, instaura
regras que, a priori, podem ser mais benéficas aos servidores publicos em comparacado as
regras previstas na ora revogada Portaria n. 193/2018, inibindo discricionariedades e
possibilitando uma maior mobilidade aqueles que tenham interesse na alteracao de sua
lotacdo.

No entanto, caso verificados prejuizos em situacdes concretas, é plenamente
cabivel a impugnacdo da Portaria n. 282/2020, sob os argumentos de (i) vicio de forma,
pois, ao disciplinar o art. 93, § 79, da Lei n. 8.112/1990, a Portaria adentrou em seara
regulamentar de competéncia exclusiva e indelegdvel do Presidente da Republica; (ii) burla
a regra constitucional do concurso publico e facilitagcdo a ocorréncia de desvio de fungdo; e
(iii) violacdo ao principio da impessoalidade administrativa, ao possibilitar eventuais

favorecimentos e perseguicdes de servidores publicos.

Sdo essas as consideracdes necessarias, sem prejuizo de outras andlises

decorrentes de desdobramentos futuros.

E a opinido das que ora subscrevem.

TORREAO BRAZ ADVOGADOS
Julia Mezzomo de Souza
Larissa Benevides Gadelha Campos
Ana Torredo Braz Lucas de Morais
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